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Введение 

Сегодня, по истечении почти четверти века после распада СССР на планете Земля произошли глубинные изменения, но мир так и не наступил: пылает Северная Африка, Центральная Азия и Ближний Восток, вооруженные конфликты пришли на Северный Кавказ и в Европу (бывшая Югославия, Украина, и др.). США как мировой лидер продолжает размахивать «силовой дубинкой» и учить всех жить по американским законам и ценностям. Выступление президентов Российской Федерации и США на 70-й Генеральной ассамблее ООН 28 сентября 2015 г. показало, что международное сообщество пока еще не в состоянии выработать всеобъемлющую стратегию политической стабилизации и социально-экономического восстановления.  Это требует от политической власти в России поиска новых подходов к обеспечению ее национальной безопасности, выбора в этом процессе адекватных угрозам и вызовам средств и сил их парирования. 
Начиная с 1990 г., теория национальной безопасности в отечественной науке прошла этапы рождения, юности и сегодня вступила в фазу зрелости. Произошло существенное углубление и уточнение категориально-понятийного аппарата, сил, средств, форм, методов, путей и способов обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. Но этот процесс далеко еще не закончен, продолжаются интенсивные поиски и исследования, призванные вскрыть еще глубже и полнее проблемы теории националь​ной безопасности, выработать наиболее оптимальные и эффектив​ные способы их практического разрешения.

Как политикам, так и ученым уже стало понятно, что процесс обеспе​чения национальной безопасности России оказался весьма сложным и нелегким. Динамично развивающаяся международная обстановка заставила их гораздо шире взглянуть на вновь появляющиеся проблемы, значительно расширить круг яв​лений и сферы жизни, которые они охватывают. Уже очевидно, что процесс обеспечения национальной безопасности не ограни​чивается только военной сферой, а охватывает буквально все стороны жизнедеятельности общества. Достаточно противоречивы сегодня опасности и угрозы, которые существуют в мире, а также их источники. Надежды, выз​ванные окончанием противоборства двух социальных систем, «хо​лодной войны» между ними, не оправдались. Мир не стал более безопасным. Он все еще полон противоборствующих тенденций, острых противоречий, многообразен и динамичен. Все это приводит к мысли, что об​щество нуждается в целостной, научно обоснованной системе теоретических знаний и правовых норм, необходимых для построения эффективной системы национальной безопасности России.

Цель учебника ознакомить студентов и всех интересующихся теорией национальной безопасности с ее основами, новыми научными направлениями и идеями, а также вариантами их практической реализации. Оно ориентировано на реальные потребности будущих высокопрофессиональных специалистов. 
Материал учебника изложен на базе основных отечественных и зарубежных концептуальных и нормативных правовых документов в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации: Устав ООН, Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности», Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года и другие.

В соответствии с поставленной целью материал сгруппирован в два разде​ла, каждый из которых посвящен анализу наиболее важных, отно​сительно самостоятельных проблем. Как сами разделы, так и главы внутри них расположены так, чтобы изложение содержания книги шло от более общих проблем к менее общим, а через них к частным проблемам теории национальной бе​зопасности. Первый раздел посвящен методологическим основам теории национальной безопасности, второй раздел – теоретическим основам процесса обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. Как сами разделы в целом, так и проблемы, изложенные в них сегодня весьма актуальны. Их глубокое усвоение является, по мнению автора, важной основой и условием успешной деятель​ности субъектов системы национальной безопасности Российской Федерации
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1.1. Введение в теорию национальной безопасности

Теория национальной безопасности является современным, междисциплинарным направлением фундаментальной науки, которая изучает состояние защищенности национальных интересов человека (личности), общества и государства от различных опасностей и угроз. Фундаментальные исследования в этой области позволяют научно обосновать принципы, формы, методы и средства их парирования.

Многообразие областей, в которых возникают опасности и угрозы человеку (личности), обществу и государству, существенные различия в источниках и причинах, которые их порождают, и в самом характере их проявления вызвали необходимость проведения очень разных по своему содержанию специальных исследований, которые позволяют в XXI веке вырабатывать адекватные меры обеспечения безопасности человека (личности), общества и государства.

Если обратиться к истории человечества, то можно сказать, что проблемой безопасности общество озаботилось еще до наступления нашей эры. Конфуций, Сократ, Платон, Аристотель и другие мыслители древнего мира практически в каждом своем труде, так или иначе, затрагивали проблему обеспечения безопасности человека и общества, но в первую очередь – государства. Теории безопасности того периода были направлены на обеспечение защиты личной безопасности представителей власти и расширения границ государства.  Так, например, Платон в трактате «Законы» писал, что вражда существует не только вовне: государства с государством, человека с человеком, но и внутри государства и человека, и определял цель государства в обеспечении внутреннего мира (прежде всего, необходимо победить самого себя). Великий Конфуций, выступив против царившего хаоса, выдвинул идею социальной гармонии, опирающуюся на авторитет мудрецов и правителей глубокой древности, пиетет перед которыми стал постоянно действующим импульсом духовной и общественной жизни Китая. В «Луньюе» изложены его идеи об идеале совершенного человека (цзюнь цзы), где личность рассматривается как самоценная. Он создал программу совершенствования человека с целью достижения духовно развитой личности в ладу с Космосом.

Наиболее активно теория безопасности стала развиваться после окончания эпохи Средневековья. В этот период в трудах Т. Гоббса, Б. Спинозы, Н. Макиавелли, И. Канта, Г. Гроция, Ж.-Ж. Руссо и др. были с научных позиций рассмотрены категориально-понятийный аппарат теории безопасности, в частности, непосредственно, что такое «безопасность», а также сущность и причины возникновения опасностей и угроз безопасности. Например, Т. Гоббс, описывая проблему появления государства, а также генезис социального явления безопасности, выявил диалектическое единство и взаимную обусловленность безопасности человека, общества и государства. Б. Спиноза безопасность рассматривал как состояние спокойствия, появляющееся в результате реальной физической или моральной опасности. Н. Макиавелли вопросам обеспечения безопасности посвятил свой нетленный научно-практический труд «Государь»: «Государя подстерегают две опасности: одна - изнутри, или со стороны подданных, другая извне - от сильных соседей. С внешней опасностью можно справиться при помощи хорошего войска и хороших союзников». И. Кант считал, что система наций-государств и главенствующие национальные интересы могут быть перестроены с помощью просвещенного политического порядка - республиканской конституции, федеральной государственной системы всемирного гражданства - для создания человеческого сообщества. Г. Гроций описывая международную политику в терминах сообщества государств, заявлял, что государства не задействованы в простой борьбе, как гладиаторы на арене, но ограничены в своих конфликтах друг с другом общими правилами и институтами. Французский философ Ж.-Ж. Руссо в теорию развития общества ввел понятие «народный суверенитет», который «защищает и ограждает всею общею силою личность и имущество каждого из членов ассоциации». 

Однако следует отметить, что в силу определенных объективных и субъективных обстоятельств полученные научные результаты в сфере обеспечения безопасности, особенно внутренней, не поощрялись властью, так как предлагаемые учеными рекомендации, в первую очередь касались модернизации самой власти, причем в том направлении, которое ее не удовлетворяло. Наиболее активно теория национальной безопасности стала разрабатываться во многих странах мира после окончания Второй мировой войны, начиная с середины 40-х годов ХХ века.

Многоплановость понимания категории «безопасность», охватывающей все основные сферы воздействия на нее, а также формы, методы, средства и способы ее обеспечения предопределили междисциплинарный комплексный характер фундаментальных проблем, требующих научного исследования и изучения их в учебной практике. Проблемы безопасности, отмечает профессор М.А. Гареев,  сегодня познаются и решаются многими гуманитарными (общественными), естественными, техническими науками и военной наукой. Каждая из этих научных отраслей знания и соответствующих им учебных дисциплин имеет свою научную и учебную проблематику по вопросам безопасности.

Одной из самых древних наук, исследующих источники и причины возникновения опасностей и угроз для жизни человека, и вырабатывающей методы и средства борьбы ними является  медицина. С появлением орудий труда и средств производства на повестку дня вышел вопрос анализа опасностей и угроз, которые они несут для человека и общества. Так на свет появились направления науки, исследующие безопасность жизнедеятельности, безопасность в промышленности, сельском хозяйстве, на транспорте, в энергосистемах, а также противопожарная, химическая и т.п. безопасность. Эти вопросы изучаются в рамках многих технических и технологических наук. В дальнейшем познание человеком природы дало жизнь наукам, связанным с исследованием в т.ч. опасностей и угроз, которые порождает сама природа. В их числе сейсмология и вулканология, метеорология, океанология, радиология, теория радиационной безопасности и ряд  других  аналогичных наук. Сегодня все большее внимание уделяется экологии, которая выявляет опасности и угрозы, проистекающие из все более интенсивного воздействия человека и общества на природу. Опасности и угрозы, обусловленные спецификой социального бытия, особенностями общественных и политических отношений, выявляются различными социальными и политическими науками. Ими же вырабатываются и соответствующие рекомендации по обеспечению политической, в частности - государственной, общественной, гуманитарной, а также и военной безопасности. Экономические науки, юридические науки, теория международных отношений, информатика, культурология, конфликтология, военная теория и специальные дисциплины с разных сторон обращены к этим проблемам и фактически выступают как направления теории национальной безопасности. Связано это с тем, что только ученые, практики и преподаватели, специализирующиеся в соответствующих конкретных отраслях науки и учебных дисциплинах, могут глубоко и профессионально исследовать социально-политические, технические, экономические, экологические, технологические, информационные и другие проблемы безопасности человека (личности), общества и государства. 

В этой связи возникают вопросы:

1. Нужна ли и возможна ли наряду с существующими общепризнанными науками еще одна наука - теория национальной безопасности?

2. Если да, то, какое место она могла бы  занять  в  существующей  системе научных знаний и в частности по отношению к упомянутым специальным разработкам конкретных наук по вопросам безопасности?

3. Какие задачи могла бы решать теория национальной безопасности?

Для ответа на эти вопросы следует:

Во-первых, отказаться от понимания теории национальной безопасности как интегральной теории, рассматривающей все виды опасностей и угроз и объединяющей все стратегии, концепции и доктрины безопасности, разрабатываемые в других науках. Эти виды настолько многочисленны и различны по сущности и характеру, что сложение знаний о них в одну науку неизбежно окажется искусственным. Отражающие их названные выше науки глубоко различаются и по предмету, и по методам познания, и по получаемым результатам. Невозможно простым суммированием объединить разделы медицины и экономических наук, политологию и экологию, юридическую и военную науки, теорию безопасности труда и безопасности государства и т.д.

Во-вторых, не рассматривать теорию национальной безопасности как особую универсальную науку, вскрывающую общие закономерности и вырабатывающую единые принципы и законы обеспечения безопасности в любой области действительности или жизнедеятельности человека (личности), общества и государства. Условия и факторы, действующие в этих областях настолько различны, что какие-либо общие закономерности и вытекающие из них единые рекомендации едва ли могут выйти за рамки тривиальных идей и требований. В связи с этим было бы нелепо из таких рекомендаций конструировать универсальные законы обеспечения безопасности человека (личности), общества и государства.

В-третьих, понять, что с точки зрения предметно-проблемной классификации теоретических знаний вполне правомерна научная, учебно-методическая и практическая необходимость разработки и существования теории национальной безопасности. Это является отражением одной из закономерностей развития научных знаний вообще, когда проблемная классификация приводит к образованию ряда комплексных наук (метанаук), в которых скооперированы идеи и методы различных теорий и наук, как, скажем, в конфликтологии скооперированы соответствующие разделы социологии, психологии, политологии, экономики, права и  др.

Для научного познания и практического решения проблем национальной безопасности последнее особенно актуально, ибо до сих пор многие важные вопросы безопасности исследовались, изучались и практически решались в отрыве друг от друга, что нанесло в прошлом и продолжает наносить сегодня огромный ущерб рациональному и эффективному обеспечению национальной безопасности. Поскольку для государства, общества и человека (личности) особый, обостренный интерес вызывают вопросы опасности и безопасности, порожденные самим обществом, социальными и политическими отношениями, то теория национальной безопасности ставит эти вопросы, выделяя в первую очередь их философский, социологический и политологический аспекты.  Рассмотрение их в самом общем виде стимулирует дальнейшие, более специализированные, углубленные исследования по видам безопасности.

1.2. Генезис и тенденции развития теории 

национальной безопасности в СССР и России

Политика обеспечения безопасности в СССР (до 1996 г. термин «национальная безопасность» не употреблялся) в основе своей была инструментом поддержания равновесия существовавшей политической системы как в Советском Союзе, так и в мире. Как отмечает профессор В.И. Карпов, до 1988 г. в СССР практически отсутствовала открытая отечественная литература по проблемам безопасности государства. Для публичного освещения этих вопросов использовались трибуны высших партийных форумов (съезды, партийные конференции и т.д.), выступления в ООН и интервью руководителей государства накануне и во время международных политических мероприятий с участием СССР. Вместе с тем активная научная проработка проблем обеспечения безопасности Советского Союза проводилась в научно-исследовательских учреждениях закрытого типа, существовавших в структурах КГБ, МВД, Министерства обороны, других министерств и ведомств. 

До 1982 г. в СССР вопросы безопасности рассматривались только применительно к государству. Для этого использовался термин «государственная безопасность». С 1982 г. параллельно с термином «государственная безопасность» в политический и научный лексикон был введен термин «безопасность общества». Это стало началом поворота официальной государственной политики в сторону интересов человека и общества в области обеспечения их безопасности.

С приходом в 1985 г. к власти М.С. Горбачева была принята к действию выдвинутая им концепция «нового политического мышления». Сущность этой политики была в отказе от конфронтации государств на международной арене и призыв к согласованию усилий в интересах построения эффективной системы международной безопасности на базе общечеловеческих ценностей. Этот виток в развитии теории безопасности значительно обогатил ее понятийный аппарат, расширил сферы обеспечения безопасности страны, за пределы государственно-властных рамок и укрепил ее гражданские начала. В научное употребление были также введены категории «безопасность личности», «национальный интерес», «угроза безопасности» и др.

Однако в конце 80-х годов ХХ века в СССР наступил период развала механизма централизованного государственного управления экономикой, являющейся фундаментом безопасности государства. Результатом этого стало разрушение высокоэффективной, проверенной временем, войнами и вооруженными конфликтами системы безопасности социалистического государства, которая восстановлению уже в этих границах не подлежала, ибо разрегулировалась не только система обеспечения безопасности СССР, но и всего социалистического лагеря (Польша, Чехословакия, Венгрия, ГДР и др.). Необходим был новый научный идеологический подход, и он разрабатывался учеными Академии наук СССР. В качестве принципиального этапа в формировании научного знания по этой проблеме, как правило, выделяют 1987 г., когда была опубликована статья академика В.А. Легасова, где обосновывалась необходимость создания единой системы обеспечения безопасности государства.  Он считал, что необходимо сформулировать новые критерии безопасности и иметь современную методологию ее обеспечения.

В феврале 1990 г. в письме 22 народных депутатов СССР были сформулированы новые подходы к пониманию безопасности и необходимости коренного реформирования системы безопасности государства. К этому же времени относится смена основных ориентиров в фундаментальных представлениях мировой общественности о гарантиях обеспечения безопасности народов, осуществляется переход от концепции «баланса сил» к концепции «баланса интересов». В это время также начинается работа над научным обоснованием концепции безопасности. Ее участники, сплотившись вокруг академика Ю. Рыжова, предприняли попытку разработать концепцию безопасности СССР с учетом новой геополитической ситуации. В основу концепции была положена идеология обеспечения безопасности личности. В числе следующих по уровню приоритетов были сформулированы: защита жизни, собственности и основных прав граждан; безопасность государства, под которой подразумевалась защита суверенитета, территориальной целостности страны, нерушимость ее границ, конституционного строя, защита интересов своих граждан и общества за рубежом. Группа Ю. Рыжова впервые ввела в оборот термин «информационная безопасность» и разработала алгоритм, по которому должны действовать соответствующие органы при выработке тех или иных защитных мер в этой сфере. В своем интервью радиостанции «Радио Свобода», которое он дал в январе 2003-го г. Ю. Рыжов так охарактеризовал задачи, которые пыталась решить его группа: «Я выступал как председатель Комиссии Верховного совета СССР по разработке концепции национальной безопасности и говорил, что нам в первую очередь нужно обеспечить следующую иерархию безопасности: безопасность и права личности, потом общества и потом государства при условии, что оно обязано служить людям и обеспечивать две эти первые безопасности. Это была первая парадигма, которая ставила все с головы на ноги, потому что предыдущие столетия эта парадигма была иная: живет государство - и оно является главным». Однако созданная группой концепция, как стало ясно позднее, с позиций политического романтизма, являлась скорее инструментом давления на тогдашнее руководство СССР и не выдержала испытания време​нем. Это однозначно и подтвердил распад Советского Союза. Насколько известно, каких-либо решений по данному проекту принято не было, а после событий августа 1991 г. и Беловежского соглашения работа группы, готовившей этот проект, были прекращены.

Перед развалом СССР, в начале 90-х годов ХХ века, вопросами дальнейшего развития теории безопасности озаботились представители общественных научных кругов. Результаты их исследований значительно обогатили такие разделы теории, как социально-экономическая, политико-правовая и иная защита объектов безопасности, реализация жизненно важных интересов человека (личности) и общества.

Таким образом, процесс развития теории безопасности в СССР начал кардинально меняться с 1985 г. За период с 1985 по 1991 гг. в сознании политического руководства и общества прошла переориентация иерархии объектов обеспечения безопасности. На первый план выдвинулась личность, а не государство.

В 1991 г. после демонтажа СССР и коммунистической си​стемы секретарь специально созданного Совета безопасности Российской Федерации Ю. Скоков на первом же заседании поставил вопрос о необходимости выработки новой концепции безопасности России. Был принят за основу подготовленный к этому времени проект, который, как обычно, требовал дальнейшей доработки. Сам проект опубликован не был и о его дальнейшей судьбе ничего неизвестно.

Значительным шагом в развитие теории безопасности стало принятие 5 марта 1992 г. Закона Российской Федерации № 2446-1 «О безопасности». Этот закон не только определил основные ориентиры научной и практической работы, но и представил научному сообществу понятийно-категориальный аппарат теории безопасности. Закон ввел в оборот и раскрыл содержание таких категорий, как «безопасность», «жизненно важные интересы»; «основные объекты безопасности»; «субъекты обеспечения безопасности», угроза безопасности», «система безопасности Российской Федерации» и др. Он также способствовал очередному проявлению политическими, научными и общественными кругами более активного интереса к проблеме обеспечения безопасности России. В ходе проведенных в этот период многочисленных конференций, дискуссий, семинаров и «круглых столов» был сделан крен направлений научных исследований в сторону разработки принципов, форм, методов и средств ненасильственного обеспечения мира и безопасности. Такой подход в корне изменил теоретические обоснования роли власти и государства в системе обеспечения безопасности, а также роль силы в международных отношениях. 

Существенные сдвиги в развитии теории безопасности произошли в 1993 г., когда Институтом СПИ РАН под руководством академика Г. Осипова, была представлена на суд общественности новая парадигма безопасности России, которая во главу угла ставила защиту не столько государства и его политических институтов, сколько человека и общества. В концепции отмечалось, что в переходный период приоритет должен быть отдан социально-политическим, социально-психологическим, правовым и духовно-нравственным аспектам безопасности граждан и российского общества. Выход из затяжного кризиса, спасение и возрождение России немыслимы без обеспечения гражданского мира и согласия в обществе, что является основной целью в деятельности по обеспечению безопасности. В апреле 1993 г. был опубликован доклад руководителя Центра военно-социальных исследований ИСПИ РАН Р.Г. Яновского. В докладе было научно обосновано следующее положение: недооценка политической властью стратегической важности социальной сферы как фактора безопасности в ходе проведения экономических и политических реформ чревата угрозой утраты доверия граждан к своему правительству, что может (при определенных условиях) привести общество и страну к конституционному кризису и развалу государственности, о чем свидетельствует, например, распад Советского Союза в августе-декабре 1991 г. Летом 1993 г., новый секретарь Совета безопасности Е. Шапошников обнародовал Основные положения подготовленного к тому моменту варианта концепции безопасности и заявил о начале ее реализации. Однако после событий октября 1993 г. к этому варианту проекта уже не возвращались. Апофеозом развития теории безопасности в 1993 г. стало принятие в декабре 1993 г. Конституции Российской Федерации. В тексте Конституции нашли свое отражение многие вопросы безопасности. Однако следует признать, что термин «национальная безопасность» в Конституции РФ не содержится. Вместе с тем там присутствуют термины безопасность государства (ч. 5 ст. 13; ч. 3 ст. 55; ч. 1 ст. 82); государственная безопасность (п. «д» ч. 1 ст. 114); оборона и безопасность (п. «м» ст. 71); общественная безопасность (п. «б» ч. 1 ст. 72); безопасность граждан (ч. 1 ст. 56); безопасность людей (ч. 2 ст. 74; ч. 1 ст. 98); экологическая безопасность (п. «д» ч. 1 ст. 72); безопасность труда (ч. 3 ст. 37).

В 1994 – 1997 гг. в России научные разработки по проблемам теории безопасности велись уже по разным направлениям. В открытой печати появлялись различные подходы к этой проблеме, которые оформлялись в виде концепций, доктрин или просто научных докладов. Стоит отметить, что представленные материалы очень сильно различались по своим методикам, исходным посылкам, политическим взглядам и т.д. Не случайно, поэтому в октябре 1995 г. тогдашний помощник Президента РФ по вопросам национальной безопасности Ю. Батурин выступил с заявлением, из которого следовало, что государственная концепция национальной безопасности вряд ли появится в ближайшее время из-за отсутствия общенационального консенсуса по целому ряду принципиальных вопросов. В 1995 г. впервые без раскрытия его содержания и сущности на законодательном уровне был применен термин «национальная безопасность» (Федеральный закон от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации»). Определение категории «национальная безопасность» было дано в 1996 г. в первом Послании по национальной безопасности Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. Таким образом, в середине 90-х гг. ХХ века в России начал формироваться научный замысел уже теории национальной безопасности. 

Новый толчок разработке теории национальной безопасности дало утверждение Указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. № 1300 Концепции национальной безопасности Российской Федерации и опубликование ее в открытых СМИ. Концепция ввела в оборот такие категории, как «национальная безопасность Российской Федерации» и «национальные интересы». Кроме того, выход в свет Концепции дал старт очередному валу конференций, семинаров и т.д. в научном и политическом мире, в ходе которых ученые и практики отмечали множество негативных факторов Концепции. Результаты дискуссий привели к тому, что Указом Президента РФ от 10 января 2000 г. № 24 в Концепцию национальной безопасности Российской Федерации, утвержденную Указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. № 1300 были внесены серьезные изменения и дополнения. По существу это была уже новая Концепция. С этого момента теория национальной безопасности стала наполняться новым определенным содержанием, которое получила свою практическую реализацию в целом ряде нормативных правовых актов, регулирующих вопросы обеспечения безопасности в различных сферах жизнедеятельности общества (военная доктрина, доктрина информационной безопасности, концепция внешней политики и др.)

События 23 октября 2002 г. в Москве (захват международными террористами заложников во время показа мюзикла «Норд-Ост»),  террористические акты 11 сентября 2001 г. в Нью-Йорке, на острове Бали (Филиппины) и др. показали, что существующая теория национальной безопасности нуждается в смене парадигмы. Связано это было с тем, что в этот период кардинальным образом поменялась иерархия опасностей и угроз национальной безопасности Российского государства. Полученные в период с 2002 по 2009 гг. научные результаты в ходе проведенных исследований, нашли свое отражение в новой Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, которая была утверждена 12 мая 2009 г. Указом Президента Российской Федерации № 537. 28 декабря 2010 г. был подписан новый Федеральный закон № 390-ФЗ «О безопасности», который кардинально отличается от принятого в 1992 г. Его основное отличие состоит в том, что он не содержит элементов раскрытия понятийного аппарата. Вместе с тем в этом законе конкретизированы основные принципы обеспечения безопасности, а также элементы процесса деятельности различных институтов власти по обеспечению безопасности Российской Федерации.

Сегодня по мере модернизации стержневых документов теории национальной безопасности в ее отраслевых направлениях также проходит корректирование базовых основ. Разрабатываются новые подходы к силам и средствам, формам, путям и методам обеспечения заданного уровня безопасности объектов в той или иной сфере национальной безопасности, вскрываются и анализируются новые опасности и угрозы. Основными источниками появления новых военных угроз и опасностей выступили вооруженные конфликты в Ираке, Сирии и на Украине. В связи с тем, что с 2009 г. прошло уже более 6 лет на совещании  Совета Безопасности Российской Федерации в июле 2015 г. Президент России поставил задачу о необходимости срочной корректировки и Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, которая была утверждена 12 мая 2009 г. Президент отметил, что перед разработкой долгосрочного плана нужно провести анализ всевозможных рисков – политических, информационных, экономических и других. При этом он заявил, что не мешало бы поменять и концепцию внешней политики. Однако, по мнению российского лидера, страна должна оставаться открытой для сотрудничества, но без ущерба своему суверенитету.

1.3. Методологический аппарат теории национальной безопасности

Теория национальной безопасности – это основа специализированных теорий безопасности, которая рассматривает и разрабатывает мировоззренческие и методологические общие вопросы национальной безопасности и частных стратегий (концепций, доктрин) безопасности, составляющих ее структуру. 

Основными задачами теории национальной безопасности и ее главными проблемами исследования являются: 

обзор научных знаний,  обращенных к проблемам безопасности, их классификация, выявление мировоззренческой основы, уровня развития, особенностей специализированных теорий безопасности; в том числе обоснование необходимости и возможности существования самой теории национальной безопасности и решаемых ею задач;

решение методологических проблем специализированных теорий безопасности (отбор и оценка исследовательских подходов, приемов, методик и др.), позволяющих более эффективно разрабатывать их объект и предмет исследования;

анализ и определение наиболее фундаментальных понятий, которыми оперируют специализированные теории безопасности, а соответственно и общая характеристика отражаемых этими понятиями явлений;

философская, социологическая и политологическая характеристика природы и сущности опасностей и угроз, порождаемых социальными силами и факторами, разработка социально-политических концепций безопасности, сравнительный анализ систем безопасности  и методов ее обеспечения.

Выясняя место теории национальной безопасности в системе научных знаний, важно определить не только ее взаимоотношения со специализированными теориями безопасности, но и необходимо уточнить ее связи с другими фундаментальными науками. Следует уяснить: к какой области научных знаний она относится? На какие науки она опирается как на  свою  мировоззренческую и методологическую основу? С какими науками взаимодействует, а для каких сама выступает в роли мировоззренческого и методологического ориентира?
Учитывая то, что проблемы опасности, угроз и  безопасности  особенно остро встают по отношению к человеку (личности),  обществу, государству, то наиболее глубокие и тесные отношения у теории национальной безопасности складываются с гуманитарными и социальными науками. Большая часть ее содержания имеет социально-политический характер. Ее главные ориентиры находятся в социологии, политологии, социальной психологии, юридической, военной  науке и др.  Именно в их интересах в первую очередь и разрабатываются названные выше мировоззренческие и методологические проблемы теории национальной безопасности.

По своему теоретическому статусу теория национальной безопасности выступает  как особое направление исследований, нацеленных на решение стыковой, комплексной проблемы. Она является тем научным направлением, которое наиболее ярко иллюстрирует единство, целостность мироздания и условность разделения наук. 

Основу теории национальной безопасности составляют не только близкие ей специализированные области знаний, но и свои философские корни. Однако она не связана жестко с каким-либо одним философским направлением, особое значение для нее имеют те из них, которые обосновывают реалистический, материалистический, прагматический подход к действительности, к проводимой властью политике, которые связаны с диалектическим пониманием мира и отражающего его мышления. Следовательно, ее мировоззренческую и методологическую базу составляют прогрессивные, гуманистические направления философии, социологии, фундаментальные положения ряда других естественных и общественных наук (биологии, экологии, социальной психологии, политологии, юридической науки).

В более специальном плане методологические функции по отношению к теории национальной безопасности выполняют:

общая теория систем, поскольку ее объектом выступают те же системы, но теория национальной безопасности решает проблемы их стабильности, сохранности, защищенности, безопасности в условиях воздействия на них деструктивных сил (факторов);

конфликтология, ибо деструктивные воздействия, если иметь в виду социальную сферу, так или иначе, сопряжены с конфликтными ситуациями;

общая теория управления, так как предотвращение опасностей и угроз национальной безопасности недостижимы без определенных информационно-управляющих воздействий. 

В свою очередь сама теория национальной безопасности выступает как исходный пункт и методологическая основа для разработки  специализированных теорий безопасности или, по крайней мере, для организации соответствующих исследований в различных областях действительности.

Следует подчеркнуть также, что теория национальной безопасности не может не опираться на государственные и международные нормативные правовые акты, регулирующие внутренние и внешние политические отношения. Особую роль при этом играют Устав ООН, международные и региональные акты по вопросам безопасности, а также Конституция государства.

Соответственно своему предмету, задачам и месту в системе научных знаний теория национальной безопасности использует определенную совокупность исследовательских методов. При этом ей нет необходимости разрабатывать какие-то особые, сугубо специфические методы. Она использует подходы, приемы, методики тех областей знаний, на которые опирается и с которыми взаимодействует, решая упомянутые ранее методологические проблемы. 

Базовую, философскую основу применяемых методов составляют идеи и установки реализма, прагматизма и диалектики. В их числе следует, прежде всего, назвать реалистичность, объективность и конкретность оценок, опору на практику и признание ее решающей роли при рассмотрении вопросов обеспечения национальной безопасности. 

Важным требованием диалектики является подход к действительности с учетом ее многообразных связей и противоречивого развития. Выявление и анализ противоречий практики и отражающей ее теории по вопросам безопасности лежит в основе всего процесса исследования и определяет характер других методов.

Особое значение для теории национальной безопасности имеет сочетание исторического и логического подходов, когда теоретический анализ проблем постоянно соотносится с историческими фактами, а рассмотрение истории взглядов на опасность, угрозы и безопасность опирается  на  определенные  теоретические модели, на логическую проработку изучаемых проблем.

Не может обойтись теория национальной безопасности и без использования методов системного анализа. Арсенал этих методов весьма велик, и каждый из методов имеет свои достоинства и недостат​ки, а также область применения как по отношению к типу объекта, так и по отношению к этапу его исследования. Наиболее часто применяемые следующие: метод сценариев (пытаются дать описание системы); метод дерева целей (есть конечная цель, она разбивается на подцели, подцели - на проблемы и т.д., т.е. декомпозиция до задач, которые мы можем решить); метод морфологического анализа (для изобретений); методы экспертных оценок; вероятностно-статистические методы (теории математического ожидания, игр и т.д.); кибернетические методы (объект в виде черного ящика); методы векторной оптимизации; методы имитационного моделирования; сетевые методы; матричные методы; методы экономического анализа и др. Эти методы необходимы при решении методологических задач - выяснения сути, места, роли общей и специализированных теорий безопасности в системе научных знаний, определения содержания и соотношения исходных понятий. В еще большей мере они нужны для анализа факторов опасности, угроз и сопоставления систем (теоретических моделей) безопасности.

На базе идей и требований системного подхода используются в разных сочетаниях и другие научные методы:

эмпирические - наблюдение, эксперимент, опросы, обследования и др.;

теоретические - анализ, синтез, абстрагирование, сравнение, обобщение, мысленный эксперимент, формализация, различного рода математические приемы и др.

Следует упомянуть и так называемые эвристические методы индивидуального и коллективного характера, особенно когда решаются прогностические или конструктивные задачи, осуществляется поиск новых идей, подходов, решений в области обеспечения национальной безопасности.

Принципиальное значение в теории национальной безопасности придается установлению критериев и шкал измерений, позволяющих количественно оценивать и измерять опасности, угрозы, степень защищенности и нанесения ущерба объектам безопасности. На этой основе формируются количественные и качественные параметры принимаемых управленческих решений, конструкторско-технологических и эксплуатационных нормативно-технических документов, заключений соответствующих субъектов безопасности. Такие параметры используются при формировании целей национальной безопасности и оценки эффективности мероприятий для достижений этих целей и решения поставленных задач.

Итак, теория национальной безопасности имеет право на существование. Следовательно, как теория она должна иметь свой категориально-понятийный ряд. К основным категориям, которыми оперирует теория национальной безопасности, следует отнести следующие: безопасность и ее разновидности, опасность, угроза, стабильность, риск, вызов, ущерб, интерес и его разновидности, защищенность, объект и субъект безопасности и др.

Выводы по главе:

1. Теория национальной безопасности – фундаментальная основа специализированных теорий бе​зопасности, которая рассматривает и раз​рабатывает своего рода философско-мировоззренческие и мето​дологические вопросы национальной безопасности.
2. Опираясь на определенные мировоззренческие положения и арсенал методологических средств, теория национальной безопасности исследует весь круг проблем, относящихся к ее компетенции. Важнейшей  среди них является выяснение сущности и содержания исходных, фундаментальных для всех специализированных теорий безопасности понятий и категорий.

3. Базовым методологическим подходом в теории национальной безопасности является системное рассмотрение объекта национальной безопасности, которое предполагает: определение и исследование системного качества; выявление образующей систему совокупности элементов; установление связей между этими элементами; исследование свойств окружающей систему среды, важных для функционирования системы, на макро - и микроуровне; выявление отношений, связывающих систему со средой. В основу алгоритма системного анализа объекта безопасности, опасностей и угроз безопасности заложено построение обобщенной модели, отображающей все факторы и взаимосвязи проблемной ситуации, которые могут проявиться в процессе решения проблем обеспечения национальной безопасности России. Процедура системного анализа заключается в проверке последствий каждого из возможных альтернативных решений для выбора оптимального по какому-либо критерию или их совокупности.

4. Сегодня в Российской Федерации теория национальной безопасности продолжает обогащаться новыми результатами научных исследований, которые как решают уже известные проблемы, так и выдвигают на передний план новые, требующие поиска их решений.

Контрольные вопросы и задания:

1. Обоснуйте необходимость существования теории национальной безопасности как самостоятельного направления в науке.

2. На каком этапе развития теории национальной безопасности, и в связи, с чем произошел переворот в иерархии объектов безопасности?

3. Какими основными категориями и понятиями оперирует теория национальной безопасности?

4. Перечислите основные задачи, которые решает теория национальной безопасности.

5. Охарактеризуйте взаимосвязь теории национальной безопасности с другими науками (ответ изобразите в виде схемы).
Глава 2. Категориально-понятийный аппарат 

теории национальной безопасности

Учебные вопросы.

2.1. Сущность и содержание понятия «безопасность».

2.2.  Сущностные и содержательные особенности категорий «государственная безопасность» и «национальная безопасность».

2.3. Сущность, содержание и классификация категорий «опасность» и «угроза».

2.4. «Стабильность», «устойчивость», «защищенность», «ущерб» как категории теории национальной безопасности.

2. 1. Сущность и содержание понятия «безопасность»

Научный подход к изучению теории национальной безопасности предполагает в первую очередь раскрытие ее категориально-понятийного аппарата. Изучить теорию – значит разобраться с сущностью и содержанием категорий и понятий, которыми она оперирует. Великий французский философ и просветитель Вольтер подчеркивал: «Если вы хотите со мной говорить, определите свои понятия».

В широком смысле безопасность - это обеспечение гражданам государства нормальных условий для самореализации, защита их жизни, свободы и собственности от посягательств со стороны отдельного человека, организации или самого государства. Безопасность - это такое состояние отношений между государствами, при котором им не угрожает опасность войны, либо другое посягательство извне. С этих позиций безопасность рассматривают неделимо в различных масштабах:

национальная безопасность - в границах одного государства;

региональная безопасность - в рамках того или иного района (региона) мира;

международная, всеобщая безопасность - в глобальных, мировых рамках.

Проблема сущности и содержания категории «безопасность» имеет многовековую историю. В древности, на этапе зарождения человеческого общества, люди жили малочисленными группами (общинами) и практически не придерживались в своих взаимоотношениях никаких правил. Но сама жизнь показывала целесообразность укрупнения социальных структур, прежде всего, с целью обеспечения выживания и развития человека. В результате появились племена, союзы племен и т.д. В интересах безопасности всех и каждого люди были вынуждены объединиться между собой и «…установить законы - нормы права и правды», которыми они устраняли царивший беспредел, защищали слабых и сковывали произвол сильных».  Великие древнегреческие философы Сократ, Платон, Аристотель, расходясь в некоторых частных моментах, настаивали на  существовании законов, не зависящих от воли людей и составляющих так называемое естественное право. Основой этих законов, полагали они, является вечный, незыблемый божественный порядок, который господствует не только в человеческих отношениях, но и «во всем строе мироздания». Однако в глубокой древности понимание безопасности человеком не выходило за рамки обыденного представления и трактовалось им как отсутствие для него опасности или зла. В первую очередь это касалось состояния окружающей человека среды, когда в ней отсутствуют опасности, т.е. условия и факторы, угрожающие индивидам или их сообществам в форме семьи, населения, государства. В таком значении термин «безопасность» употреблялся, например, Платоном. 

В средние века возникло, получило свое развитие и заняло доминирующее положение философское учение, называемое схоластикой. Схоластическая доктрина предопределила подходы к определению сущности и содержания безопасности. Во взглядах известных философов средневековья Августина Блаженного и Фомы Аквинского понятие безопасности опосредовалось и сводилось к общему благу - единству с богом. Например, в учении святого Августина утверждалось, что единство, являясь общим законом вселенной, есть форма и идеал всего сущего. Отождествляя единство с благом, Августин полагал, что все сущее существует лишь настолько, насколько причастно к богу и доказывал, что без благих свойств вещи существовать не могут, а потеря дурных не изменяет их природы. Аквинский, следуя Аристотелю, определял блаженство итоговой целью человеческой деятельности. При этом блаженство понималось ими ни как внешние блага, ни как душевные блага, а как обладание, познание бога. Согласно словарю Робера, в это время под безопасностью понимали спокойное состояние духа человека, считавшего себя защищенным от любой опасности. Однако в этом значении данный термин не вошел прочно в лексику народов Европы и до XVII в. использовался редко.

Широкое распространение в научных и политических кругах западноевропейских государств понятие «безопасность» приобрело благодаря философским концепциям Т. Гоббса, Д. Локка, Ж.Ж. Руссо, Б. Спинозы и других мыслителей XVII-XVIII вв., означая состояние, ситуацию спокойствия, появляющуюся в результате отсутствия реальной опасности (как физической, так и моральной). Так, в частности, Спиноза утверждал: «Конечная цель государства заключается не в том, чтобы господствовать и держать людей в страхе, подчиняя их один другому, а, напротив, в том, чтобы каждого освободить от страха, обеспечить ему безопасность от других, чтобы он возможно полнее, без вреда для других, сохранил за собою естественное право на существование и деятельность». Именно в этот период учеными предпринимались первые попытки теоретической разработки данного понятия. Наиболее интересной представляется точка зрения, высказанная И. Зонненфельсом, который считал, что безопасность – это такое состояние, при котором никому нечего опасаться. Для конкретного человека такое положение означало частную, личную безопасность, а состояние государства, при котором нечего опасаться, составляло общественную безопасность. При таком теоретическом подходе в условиях постоянного присутствия каких-либо опасностей, исходящих от других личностей, иностранных государств или стихийных сил природы, безопасность выступала в качестве целевой установки, определяющей всю деятельность государства. 

Теперь от истории перейдем к выяснению сущности категории «безопасность». Для этого вначале обратимся к трактовке этого понятия в отечественных и зарубежных словарях и энциклопедиях. 

В словарях русского языка С. Ожегова и В. Даля указывается, что безопасность - это положение, при котором не угрожает опасность кому-либо или чему-либо; состояние защищенности от опасности; защита от опасности; отсутствие опасности; сохранность, надежность. В советскую эпоху в академическом Словаре современного русского языка это понятие трактовалось так же, но в несколько урезанном виде: как отсутствие опасности, сохранность. В современной Политической энциклопедии: «Безопасность — состояние надежной защищенности жизненно важных интересов и коренных основ существования личности, общества и государства, а также мирового сообщества от внутренних и внешних угроз».

Британская энциклопедия «Британика» рассматривает безопасность как систему средств и способов, предназначенных для защиты людей и имущества от самых разнообразных опасностей. Безопасность - это состояние или условие спокойствия, прочности, надежности, а также свобода от опасности или риска. Кроме того, под безопасностью понимается тот, кто или что обеспечивает охрану и защиту. Оксфордский английский словарь и Словарь английского языка «Новый стандарт» (Фанк и Уэгноллс) выделяют ряд значений понятия «безопасность». В первом из них под безопасностью понимаются условия спокойствия, прочности и надежности. Речь идет об условиях защищенности от опасности, а также о защите интересов государства, организации, личности от угроз и осуществлении соответствующих мер - свободе от сомнений, доверии, уверенности; свободе от опасений и тревог, ощущении защищенности от опасности или отсутствии опасности; качестве существующей защищенности или достигнутой устойчивости. Во втором значении под безопасностью понимается собственно то, что обеспечивает защищенность. Французский «Словарь международных отношений» (под рук. П. Шагию, 1998 г.) определяет безопасность как состояние защищенности. Подчеркивается, что это многоаспектное явление, предполагающее перманентность действий соответствующих учреждений и защиту населения.

Как видно, авторы отечественных и зарубежных словарей и энциклопедий подходили к рассмотрению понятия «безопасность» как к сложному, многостороннему явлению. Это привело к философскому осмыслению понятия «безопасность» как такого «состояния, тенденций развития (в том числе латентных) и условий жизнедеятельности социума, его структур, институтов и установлений, при которых обеспечивается сохранение их качественной определенности и свободное, соответствующее собственной природе и ею определяемое функционирование». В то же время, считает профессор А. Прохожев, столь упрощенного, чисто лингвистического толкования категории «безопасность» для теории национальной безопасности явно недостаточно, поскольку под отсутствием безопасности подразумевается возможность достижения подобной идеальной ситуации. Но в реальной жизни всегда существовали, существуют и будут существовать опасности самого различного характера. Поэтому категория «безопасность» - не абсолютна, а относительна и смысловое значение приобретает только в связи с конкретными объектами или сферой человеческой деятельности и окружающего мира.

Политрактовка и отсутствие единства в научной среде привели к тому, что достаточно широкая комбинация значений категории «безопасность представлена и в нормативных документах. В соответствии с Законом Российской Федерации «О безопасности» (1992 г., утратил силу) безопасность рассматривается как состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. В Федеральном законе РФ 2010 г. «О безопасности» трактовка категории «безопасность» отсутствует.

Стержневые нормативные правовые документы национальной безопасности, а также нормативные акты в сфере специальных отраслей национальной безопасности характеризуют понятие безопасности как: 

«под национальной безопасностью Российской Федерации понимается безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Российской Федерации» (Концепция национальной безопасности Российской Федерации, 2000 г.).

 «состояние защищенности национальных интересов в информационной сфере, определяющихся совокупностью сбалансированных интересов личности, общества и государства» (Доктрина информационной безопасности Российской Федерации, 2000 г.);

«состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства» (Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, 2009 г.);

 «состояние экономики страны, при котором обеспечивается продовольственная независимость Российской Федерации …» (Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации, 2010 г.);

«состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внешних и внутренних военных угроз, связанных с применением военной силы или угрозой ее применения, характеризуемое отсутствием военной угрозы либо способностью ей противостоять» (Военная доктрина Российской Федерации, 2014).

Как видим, имеет место многовекторный подход, что вносит определенную диспропорцию в единую систему обеспечения национальной безопасности. Из всего многообразия трактовок применительно к теории национальной безопасности можно выделить несколько наиболее часто встречающихся методологических подходов к раскрытию сущности и содержания категории «безопасность».

Во-первых, определение понятия «безопасность» через использование противоположного по значению понятия «опасность». Безопасность означает отсутствие, предотвращение или устранение опасности.   

Во-вторых, подход к категории «безопасность» через понятие защищенности. Это состояние защищенности интересов личности, общества и государства или других объектов безопасности.
В-третьих, подход через учет и опасности, и защищенности. «Безопасность - состояние, тенденции, развития (в том числе латентные) и условия жизнедеятельности социума, его структур, институтов, при которых обеспечивается сохранение их качественной определенности с объективно обусловленными инновациями в ней и свободное, соответствующее собственной природе и ею определяемой функционирование. Различаются два типа безопасности:

гипотетическое отсутствие опасности, самой возможности каких-либо потрясений, катаклизмов для социума;

реальная защищенность от опасностей, способность надежно противостоять им».

В-четвертых, подход через деятельность, «... безопасность есть деятельность людей, общества, государства, мирового сообщества народов по выявлению (изучению), предупреждению, ослаблению, устранению (ликвидации) и отражению опасностей и угроз, способных погубить их, лишить фундаментальных материальных и духовных ценностей, нанести неприемлемый (недопустимый объективно и субъективно) ущерб, закрыть путь для выживания и развития».

В-пятых, системно-философский подход, который акцентирует внимание на  сохранении целостности, устойчивости, стабильности,  нормального функционирования, устойчивого развития  системы (страны, государства, общества как социальной системы).

Как видим категория «безопасность» фактически приобретает значение философской категории, поскольку охватывает все аспекты жизнедеятельности личности, общества и государства и играет в ней определяющую роль. Ученым пока не удалось выявить четкие существенные признаки явления безопасности, и оно выступает некой абстрактной формой выражения жизнеспособности и жизнестойкости объектов материального мира. Сегодня представление о безопасности развивается от поверхностного понимания этого явления к более глубокому, сущностному, предметно ориентированному в отношении конкретных объектов обеспечения безопасности.

В интересах нашего курса под безопасностью будем понимать - такое состояние объекта, которое позволяет исключить нанесение ему ущерба превышающего допустимый уровень.

Теперь остановимся на уровнях безопасности,- величине, которая выражает степень реальной возможности воздействия деструктивных факторов на объект безопасности, или характеризует результат столкновения двух противоположно направленных сил: факторов опасностей и угроз и мер, противостоящим этим факторам. Различают следующие уровни безопасности:

1. Абсолютный (идеальная, совершенная безопасность, не - опасность) - характеризуется отсутствием опасностей и угроз тому или иному объекту. Стоит отметить, что добиться такого уровня практически невозможно.

2. Реальный (фактическая безопасность) - это действительно существующая, не воображаемая безопасность, характеризуется объективно существующими опасностями и угрозами для того или иного объекта, сохраняющимися, несмотря на действие (бездействие) сил, им противостоящим; показывает реальные возможности сил, противостоящих опасностям и угрозам.

3. Достаточный (приемлемая безопасность) - это такое состояние, которое удовлетворяет потребностям устойчивого развития того или иного объекта. При таком уровне наличие опасностей и угроз не влечет для объекта потерю его существенных свойств.

4. Предельный (минимально допустимая безопасность) - такое пограничное состояние, когда дальнейшее воздействие угроз повлечет за собой для объекта безопасности, на который они воздействуют, потерю существенных свойств, качественной внешней и внутренней определенности, целостности. Запредельный уровень безопасности есть утрата существенных свойств объекта, его фактическая смерть.

5. Иллюзорный (мнимая, воображаемая, ложная, кажущаяся безопасность) - субъективный образ существующих, реальных опасностей и угроз - ложно воспринимаемый как их отсутствие или минимальное наличие (неадекватное отражение опасностей и угроз субъектом). Отметим, что этот уровень достаточно опасный в процессе обеспечения национальной безопасности и в своей основе носит субъективный характер.

Понятие «безопасность» - многоаспектно, так как безопасность:

является одной из желательных характеристик процесса жизнедеятельности общества, которая может иметь место даже при наличии в среде жизнедеятельности деструктивных сил (факторов) или опасных объектов. При этом многообразие сфер жизнедеятельности человека  и общества порождает и многообразие видов безопасности;

характеризует ситуацию, в которой нет риска ущерба, а, следовательно, отсутствуют опасности и угрозы, реализация которых приводит к потерям характеристик объекта безопасности;

является качественной характеристикой состояния того или иного объекта безопасности, которая должна сохраняться не только при отсутствии негативных воздействий на этот объект, но и при наличии таких воздействий; 

определяется как состояние защищенности того или иного объекта безопасности от внутренних и внешних угроз. Уровень защищенности может являться следствием наличия тех или иных характеристик этого объекта или результатом целенаправленных действий лиц, принимающих соответствующие решения.

2.2.  Сущностные и содержательные особенности

категорий «государственная безопасность» и

«национальная безопасность»

В XIX в. в русской научной литературе появился термин «государственная безопасность», который употреблялся как синоним категории «безопасность». Связано это с тем, в отечественной практике сфера безопасности всегда была монополией государства. И это правильно, еще Т. Гоббс писал, что «Безопасность народа - занятие государства». Притом не только в политическом и практическом плане, но и в теоретическом отношении. Считается, что в Россию понятие «государственная безопасность» пришло из наполеоновской Франции и встречается уже в записках М.М. Сперанского, который, как известно, по своим государственно-правовым взглядам был галломаном. Это понятие эволюционно развивалось в течение всего XIX в. Юридически оформленным термин «государственная безопасность» стал в «Поло​жении о мерах к охранению государственного порядка и обще​ственного спокойствия» от 14 августа 1881 г., где он был употреблен как однопорядковый с терми​ном «общественная безопасность».

Во времена СССР термин «государственная безопасность» был введен в оборот в 1934 г. при образовании в составе НКВД Главного управления государственной безопасности, которому были переданы функции ОГПУ при ликвидации последнего. При этом следует отметить, что термин «государственная безопасность» в известной мере отражал официальную точку зрения военно-политического руководства страны о приоритете интересов государства диктатуры пролетариата перед интересами общества в целом и интересами личности («общество для государства»). В 1936 г. термин «государственная безопасность» уже был официально включен в текст Конституции СССР (пункт «и» статьи 14 главы 2) и начал употребляться в документах и актах органов советского государства, в советской правовой литературе. Главным объектом политики государственной безопасности выступала безопасность государства, под которой на практике, в конечном счете, подразумевалась безопасность политического режима и господствующего положения высшей партгосноменклатуры. 

Если проследить генезис методологических подходов к сущности и содержанию понятия «государственная безопасность» в научных и государственных документах за период с начала 50-х до конца 80-х гг. ХХ века, то можно сделать вывод о существовании в СССР нескольких подходов к определению этого понятия. 

Во-первых, государственная безопасность - состояние прочности и незыблемости государственного и общественного строя государства, нерушимости его территориальной целостности и независимости в определении внешней и внутренней политики. 

Во-вторых, государственная безопасность - состояние защищенности от подрывной деятельности противника. При этом государственная безопасность СССР есть защищенность основ общественного и государственного строя советского государства от посягательств со стороны враждебных социалистическому строю сил, осуществляющих подрывную деятельность.

В-третьих, государственная безопасность - система общественных отношений, обеспечивающих независимость государственного и общественного строя.

В-четвертых, государственная безопасность – способность советского государства противостоять враждебным силам и защищать интересы народа.

В-пятых, государственная безопасность - совокупность мер по защите существующего государственного и общественного строя, территориальной неприкосновенности и независимости государства от подрывной деятельности разведывательных и иных специальных служб враждебных государств, а также от противников существующего строя внутри страны. Государственная безопасность – система мероприятий, направленных на охрану политической и экономической основ Советского социалистического государства и его государственных границ.
Анализ вышеприведенных определений позволяет сделать вывод о том, что не случайно в общественном сознании России в период зарождения демократизации (1989-1993 гг.) сложилось отношение к государственной безопасности как к чему-то такому, что противостоит обществу, человеку, личности и от чего необходимо отказаться, если стремиться к демократическому развитию страны. Как результат в 90-х годах ХХ века в отечественных исследованиях по проблемам безопасности, так же как и на Западе, наметилась тенденция отхода от категории «государственная безопасность». С начала 80-х годов ХХ века из юридических словарей и энциклопедий понятие государственная  безопасность исчезает. В то же время не ставилось цели полного отказа от этой правовой категории, несомненно, важной для жизнеобеспечения личности, общества и государства.

В современной России термин «государственная безопасность» впервые появился в Конституции Российской Федерации, принятой в 1993 г. В разделе функций Правительства Российской Федерации ст. 114 п. «д» записано: «осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации». Однако учеными он замечен не был и широкой полемики не получилось. Связано это с тем, что еще широко не вошел в оборот термин «национальная безопасность». В 2009 г. в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года эта категория появилась вновь и сразу вызвала массу дискуссий в научном мире. Причиной этому стало включение государственной безопасности как направления национальной безопасности.

В научной и общественно-публицистической литературе сегодня имеются три характерные трактовки понятия «государственная безопасность».

Во-первых, под государственной безопасностью понимается система объектов, подлежащих особой защите. Сюда относятся такие объекты, как: территориальная неприкосновенность государства, государственная граница, важные промышленные объекты, правительственные здания и т.д.

Во-вторых, под государственной безопасностью понимается система государственных учреждений и органов, осуществляющих защиту названных объектов от враждебной деятельности разведывательных и иных специальных служб иностранных государств, а также от противников существующего строя внутри страны. К этой системе относятся ФСБ, ФСО и другие специальные службы. 

В-третьих, под государственной безопасностью понимают защиту соответствующих объектов, т.е. совокупность определенных мер и методов по выявлению, предупреждению разведывательной и иной враждебной деятельности специальных служб иностранных государств, а также организаций и отдельных лиц внутри страны, направленной на нанесение ущерба государственной безопасности Российской Федерации. 

Стоит отметить, что в Стратегии отсутствует определение государственной безопасности, но широко представлены ее цели и направления в совокупности с целями и направлениями общественной безопасности: «Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности являются защита основ конституционного строя Российской Федерации, основных прав и свобод человека и гражданина, охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и территориальной целостности, а также сохранение гражданского мира, политической и социальной стабильности в обществе». «Главными направлениями государственной политики в сфере обеспечения государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу должны стать усиление роли государства в качестве гаранта безопасности личности, прежде всего детей и подростков, совершенствование нормативного правового регулирования предупреждения и борьбы с преступностью, коррупцией, терроризмом и экстремизмом, повышение эффективности защиты прав и законных интересов российских граждан за рубежом, расширение международного сотрудничества в правоохранительной сфере». 

Таким образом, с содержательной стороны категория «государственная безопасность» включает в себя: субъекты, объекты, угрозы государственной безопасности, а также совокупность сил и средств, предназначенных для обеспечения государственной безопасности Российской Федерации. 

Выход в свет в 2013 г. Концепции обеспечения общественной безопасности Российской Федерации, в которой раскрыты сущность и содержание категории «общественная безопасность» позволили синтезировать вышеназванные цели и направления и сформулировать определение категории «государственная безопасность». Государственная безопасность есть состояние защищенности основ конституционного строя, политического, экономического, оборонного, научно-технического и информационного потенциала страны от внешних и внутренних угроз, исходящих от иностранных спецслужб и организаций, а также преступных сообществ и отдельных лиц. Государственная безопасность может быть также определена как функция государства по выявлению и разрешению опасностей и угроз с целью предотвращения их негативного воздействия на охраняемые государством национальные интересы и ценности.

Категория «национальная безопасность» была изобретена в США, и американцы впервые наполнили ее каким-то осмысленным содержанием. Впервые этот термин употребил в 1904 г. в своем послании конгрессу США президент США Т. Рузвельт. В 1947 г. в США был принят закон «О националь​ной безопасности». Это действие привело к появлению в науке новой категории «национальная безопасность». Американская модель национальной безопасности базировалась на методологических разработках середины ХХ века американского политолога Г. Моргентау, в которой национальная безопасность понимается как безопасность граждан, общества и государства. 

Следует отметить, что до появления категории «национальная безопасность» в науке и законодательстве для обозначения социального явления защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от опасностей и угроз, применяли разные понятия: безопасность внутренняя и внешняя, безопасность государственная, материальное и духовное благосостояние и др. Все эти понятия, с различных сторон, прямо или косвенно, характеризуют явление национальной безопасности.

В 1993 г. термин «национальная безопасность» появился и в отечественных теоретических источниках, а примерно с 1994 г. в Администрации Президента Российской Федерации началась разработка  теории и методологии национальной безопасности на основе междисциплинарного подхода. При этом в некоторых публикациях правомерность использования термина «национальная безопасность» применительно к российским условиям подвергалась сомнению. Особо подчеркивалось, что содержание понятия «национальный» содержит признаки, имеющие этнический характер. Поскольку Россия является многонациональным государством, то нет смысла говорить о ее национальной безопасности. В связи с этим предлагалось использовать термин «национально-государственная безопасность». Однако такой подход, в свою очередь, также вызвал возражения и не получил дальнейшего развития.

Юридическое использование этой категории впервые произошло в статье 3 Федерального закона от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и за​щите информации» (утратил силу): «… обеспечение национальной безопасности в сфере информатизации, а также обеспечение реализации прав граждан, организаций в условиях информатизации …». Однако его расшифровки не было сделано. Более обширное толкование категория «национальная безопасность» получила в Послании по национальной безопасности Президента РФ от 13 июня 1996 г. В нем, в частности, отмечалось: «...Безопасность личности, безопасность семьи, национальная безопасность, состыкованные с региональной и всеобщей коллективной безопасностью, - вот путь развития России в XXI веке. При этом национальная безопасность понимается как состояние защищенности национальных интересов от внутренних и внешних угроз, обеспечивающее прогрессивное развитие личности, общества и государства». 

Ключевыми в данном определении являются понятия нации, личности, семьи, как ячейки общества, государства в лице его национальных интересов и угроз, являющихся важнейшими элементами системы национальной безопасности. Данное определение, по мнению профессора А. Прохожева, фактически идентично определению категории «безопасность» в Законе РФ «О безопасности» (1992), поскольку совокупность жизненно важных интересов личности, общества, государства и составляет национальные интересы.

В политическом лексиконе России, термин «национальная безопасность» стал использоваться с 90-х годов ХХ века. Однако в научной среде сразу появилась попытка отождествления его с понятием «государственная безопасность». Связано это с тем, что фактически он является «калькой» с английского термина «national security», который в принципе может переводиться и как национальная, и как государственная безопасность, что нередко и делается рядом авторов. 

Доктор юридических наук Р.А. Александров выделяет ряд особенностей, характеризующих категорию «национальная безопасность». 

1. Прежде всего, национальная безопасность - это специфическое состояние которое при определенных условиях может рассматриваться как целевая установка. 

2. Национальная безопасность - состояние нормального функционирования и развития национальной политико-правовой системы определяемое объективными и субъективными факторами. Исходя из этимологии слова «безопасность», состояние национальной безопасности определяется а) объективным, не зависящим от человеческого волеизъявления отсутствием угроз национальным интересам (объективный фактор) б) целенаправленной защищенностью национальных интересов от угроз (субъективный фактор). 

 3. Общим объектом национальной безопасности выступают национальные интересы, как совокупность гармонично сочетаемых интересов личности, общества и государства. 

4. Характеристика национальной безопасности предполагает дифференциацию качественного и количественного аспектов. 

Качественный аспект - представляет состояние «среды жизнедеятельности» системы, в которой отсутствуют (либо минимизируются) внутренние и внешние угрозы способные оказывать негативное воздействие на функционирование как системы в целом, так и ее отдельных структурных элементов. 

Количественный аспект - складывается из двух составляющих: перечня потенциальных и реальных угроз, представляющих для системы реальную либо перспективную опасность, а также совокупности средств и методов противодействия этим угрозам.

В современной науке, считает П. Гречко, утвердились два подхода к национальной безопасности, исходя из ее объектов и оценки эффективности. 

Первый подход заключается в том, что национальная безопасность обеспечена в том случае, когда обеспечена безопасность личности. Это подход западного толка, еще он называется либеральным (причем отметим, что именно личность, а не человек).

Второй подход выдвигает на первый план в национальной безопасности - безопасность государства и общества. Этот подход ближе отечественному национальному характеру, чем первый, но стоит отметить, что отдельные ученые и политики категорически с этим не согласны.

В научном мире сущность понятия «национальная безопасность также имеет многовекторность. 

1. Рассмотрение данной категории через защищенность национальных (жизненно важных) интересов и обеспечение устойчивого развития объектов безопасности. Этот подход нами уже рассматривался при рассмотрении категории «безопасность».

2. Определение данной категории через функциональную деятельность, обеспечивающую не только жизнедеятельность общества и государства, но и их дальнейшее развитие. Данный подход также нами уже встречался при рассмотрении категории «безопасность».

3. Раскрытие сущности категории через аксиологический (ценностный) подход. 

3а. Рассмотрение национальной безопасности через защищенность, ценности и уровень ущерба. Профессор А.И. Поздняков под национальной безопасностью понимает защищенность национального достояния (национальных ценностей, ресурсов) от любых видов значимого для страны и ее народа ущерба.  

4. Понимание под национальной безопасностью совокупности факторов, обеспечивающих жизнедеятельность государства в системе международных отношений, его способность отражать возникающие внешние угрозы и действовать в соответствии со своими национальными интересами.

5. Обоснование национальной безопасности как сложной социальной системы, которая сохраняет свою целостность, устойчивость и способность к эффективному функционированию и развитию, а на их основе – возможность надежной защиты всех реальных и потенциальных объектов безопасности страны от любых деструктивных внутренних и внешних воздействий-угроз. 

Можно встретить и другие подходы. Вывод из их анализа однозначный в современном научном мире пока не сложился единый подход к сущности категории «национальная безопасность». На практике это приводит к неадекватности понимания содержания тех или иных положений, выводов и рекомендаций, касающихся сферы национальной безопасности и имеющих прикладное значение. В зависимости от того, какое содержание вкладывается в понятие «национальная безопасность» могут по-разному решаться многие вопросы практического содержания в сферах ее обеспечения. 

Рассмотрим официальный подход властей к сущности и содержанию национальной безопасности, который представлен в нормативных правовых документах Российской Федерации: 

В Послании по национальной безопасности Президента России Федеральному Собранию национальная безопасность понимается как состояние защищенности национальных интересов от внутренних и внешних угроз, обеспечивающих прогрессивное развитие личности, общества и государства. При этом национальные интересы являются интегрированным выражением жизненно важных интересов личности, общества и государства.

Политика национальной безопасности, как отмечает С.Ю. Чапчиков, трактуется как активный и конструктивный процесс, который не ограничивается и не сводится к защите. Безопасность связывается с устойчивым демократическим развитием государства и рассматривается как его условие и неотъемлемая часть. В этой связи особо подчеркивается, что «обеспечение безопасности должно быть направлено не только на предотвращение угроз, но и на осуществление комплекса мер по развитию и укреплению прав и свобод личности, материальных и духовных ценностей общества...». 

В Приложении к проекту президентского послания о национальной безопасности, поясняющему основные положения этого документа, указывалось, что «необходимым условием развития является формирование в России «Открытого общества», которое предполагает сочетание гражданского общества, правового государства и рыночной экономики». Главной целью обеспечения национальной безопасности Российской Федерации является создание и поддержание такого экономического, политического и военно-стратегического положения страны, которое бы создавало благоприятные условия для развития личности, общества и государства. 

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 17.12.1997г. № 1300 (в редакции Указа Президента РФ от 10.01.2000г. № 24), дается следующее определение национальной безопасности: под национальной безопасностью Российской Федерации понимается безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Российской Федерации.

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года категория «национальная безопасность» трактуется как - состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства. Основными приоритетами национальной безопасности Российской Федерации являются национальная оборона, государственная и общественная безопасность.

Применив к приведенным дефинициям системный подход, сформулируем сущность и содержание категории «национальная безопасность» через следующие постулаты: 

Во-первых, национальная безопасность - это состояние потенциальной жертвы, объекта опасности или угрозы и его способность сохранить свою сущность и основную характеристику в условиях целенаправленного, разрушающего воздействия извне или в самом объекте. 

Во-вторых, национальная безопасность – это системная категория, свойство системы, построенной на принципах устойчивости, целенаправленности, саморегуляции, целостности. Она призвана защитить каждое из этих свойств системы, так как разрушительное воздействие на любое из них приведет к гибели системы в целом. 

В-третьих, национальная безопасность – это решающее условие жизнедеятельности человека, общества, государства, что позволяет им сохранять и умножать их материальные и духовные ценности. 

В-четвертых, национальная безопасность в абсолютном своем выражении – это отсутствие опасностей и угроз материальной и духовной сферам жизнедеятельности общества. 

В-пятых, несущим элементом всех понятий выступает угроза как реальный персонифицированный признак опасности. Из анализа всех подходов и раскрытия содержания категории «национальная безопасность» явствует, что угроза и борьба с ней является сущностью национальной безопасности.

В-шестых, содержательная сторона национальной безопасности включает следующие основные термины: «нация», «национальный интерес», который выражается через жизненно важные интересы, «безопасность личности (человека)», «безопасность общества», «безопасность государства», виды безопасности в различных сферах: «экономическая безопасность», «информационная безопасность», «военная безопасность» и др.

В-седьмых, национальная безопасность - трансформирующее сложное, полиаспектное, многоуровневое явление. Она может рассматриваться как общественное явление, как теория и процесс, как показатель состояния России в мировом сообществе и др.

2.3. Сущность, содержание и классификация

категорий «опасность» и угроза

К числу основных категорий теории национальной безопасности относятся: «опасность» и «угроза». Эти термины постоянно присутствуют в определениях теории национальной безопасности, а также в практической реализации процесса обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. 

В основе категориальной структуры теории национальной безопасности лежит понятие «опасность», являющееся объективной закономерностью, обуславливающее процессы количественного и качественного изменения мега-, макро-, мезо- и микросистем, воспринимаемых в форме угрозы национальным интересам. Для раскрытия сущности категории «опасность» обратимся к  этимологии слова «опасный». Связано это с тем, что слово «опасность» в этимологических словарях отсутствует. Оно является производным от слова «опасный». 

В Этимологическом словаре сказано, что слово «опасный»: Суффиксное образование древнерусской эпохи от опасъ «защита, осторожность», производного от опасти «обезопасить, защитить». Опасный буквально – «требующий защиты, осторожности». Примерно идентичное толкование и в Этимологическом русскоязычном словаре Фасмера. Здесь опасный относится к объекту, который выступает не только в качестве непосредственной опасности, но и в качестве объекта, который сам требует защиты. Словарь Ожегова трактует категорию «опасность», как возможность, угрозу чего-нибудь очень плохого, какого-нибудь несчастья. Толковый словарь русского языка Кузнецова рассматривает опасность как: угроза бедствия, несчастья, катастрофы. 

В Словаре терминов и определений под опасностью понимаются явления, процессы, действия или условия, чреватые наличием потенциала, который может нанести ущерб здоровью людей, привести к их гибели, нанести ущерб окружающей среде, привести к потере сохранности материальных объектов антропогенного происхождения. В энциклопедическом словаре под редакцией А.Г. Поршева авторы понимают под опасностью объективно существующую возможность негативного воздействия на объекты и, также как и в предыдущем определении, увязывают это воздействие с причинением вреда, ухудшающего состояние или динамику развития объектов опасности. При этом, рассматривая неблагоприятные для обеспечения безопасности условия, авторы выстраивают иерархию и различают следующие понятия:

вызов как совокупность обстоятельств, не имеющих в обязательном порядке угрожающего характера, но требующих безусловной реакции на свое появление; 

риск как возможность возникновения неблагоприятных и нежелательных последствий деятельности самого объекта безопасности; 

опасность как осознаваемую, но не фатальную вероятность нанесения вреда объекту безопасности, обусловленного наличием объективных и субъективных поражающих факторов.

Вывод, в словарях понятие «опасность» рассматривается и как объект и как субъект, и как угроза, способная нанести ущерб, и как необходимая защищенность. Т.е. имеет место многозначность трактовки данной категории. При этом в основных нормативных правовых документах сферы национальной безопасности категория «опасность» в прямой постановке не раскрывается. 

Научная литература по проблемам национальной безопасности также содержит множество интерпретаций категории «опасность». Синтезируя эти подходы, сущностные характеристики категории «опасность» можно выразить следующим образом

1. Сферой приложения категории «опасность» являются определенные социальные явления и процессы, а также бедствия.

2. Опасность - свойство, внутренне присущее сложной системе. Она может реализоваться в виде прямого или косвенного ущерба для объекта (предмета) воздействия постепенного или внезапного и резкого - в результате отказа системы.

3. Опасность возникает при неудовлетворении каких-либо потребностей объекта безопасности и образуемых им систем. Данное обстоятельство крайне важно для классификации объективно существующих опасностей объектам системы национальной безопасности и для оценки связанного с этим ущерба, например, для утраты материальных ресурсов или духовных ценностей.

Исходя из этого, в учебном курсе «опасность» будем  характеризовать как наличие и действие сил (факторов), которые являются деструктивными и дестабилизи​рующими по отношению к какой-либо конкретной системе. При этом деструктивными и дестабилизирующими следует считать те силы (факторы), которые способны нанести заданный ущерб конкретному объекту безопасности, вы​вести его из строя или полностью уничтожить. Надо сказать, что в окружающем нас мире не существует абсо​лютно деструктивных или конструктивных сил. Они выступают та​ковыми лишь по отношению к конкретным объектам, в конкретных условиях места и времени. Это же относится и к дестабилизирую​щим силам. Даже землетрясения или извержения вулканов (со все​ми их катастрофическими последствиями) в геологических масшта​бах могут рассматриваться как конструктивные факторы, приводя​щие в соответствие тектонические силы, обеспечивающие развитие структуры земной коры. 
Практика показывает, что можно назвать три глобальных источника всех мыслимых опасностей. Это, во-первых, природа, во-вторых, человек и человеческое общество и, в-третьих, созданная ими «искусственная природа» – мир техники и технологии. Нетрудно заметить, считают ученые ВАГШ ВС РФ, что эти глобальные источники опасности являются одновременно и объектами опасности. Каждая из трех названных областей может быть источником опасности для двух других и для самой себя. Соответственно, каждая из них высту​пает и в качестве объекта опасности, подвергаясь ей со стороны двух других областей и со стороны самой себя.

Природа порождает опасности через действие космических и земных сил – механических, физических, химических, биологичес​ких, геологических и др. Эти силы (факторы) проявляются вне и независимо от человеческого сознания, стихийно и поэтому часто именуются «природными стихиями». Но природа и сама подвергается опасности в результате все возрастающего воздействия на нее общества, созданной им техники и технологий. В результате возникают те самые экологические дисбалансы, которые уже обратным образом опасно воздействуют на жизнедеятельность людей и человеческого общества. Одним из ярких результатов неразумной деятельности «человека-разумного» является Аральское море, которое с 60-х годов XX века использовалось для орошения хлопковых плантаций, и к 1995 г. потеряло три четверти водного объема, а площадь поверхности сократилась более чем наполовину.

Человек и общество порождают наибольшее число опасностей и для самих себя и для окружающей среды через дейс​твия различных социальных сил – наций, классов, партий, груп​пировок, силовых структур. Наиболее характерными источниками опасностей разного порядка выступают такие человеческие ка​чества, как незнание (некомпетентность), неумение, беспечность, безответственность. Еще в большей мере такую роль играют прямой злой умысел (преступные намерения), общий аморализм, деградация личности, а порой и психические расстройства. В качестве наиболее характерных деструктивных сил общества можно выделить преступный мир, терроризм и экстремизм, вышедшие из-под общественного контроля военизированные формирования и т.д. 

Деструктивную роль играют, с одной стороны, паралич власти, а с другой, – политический произвол, властолюбие, националистический и религиозный фанатизм, моральная деградация значительной части общества и т.п. Их действия могут быть соз​нательно планируемыми (преступления против личности, общества, государства, государственные перевороты, террористические акты, агрессивные войны и т.п.), но они могут быть и относительно стихийными, дающими незапланированные, а нередко и непредсказуемые результаты. Таковы некоторые проявления рыночной стихии, некоторые массовые политические выступления. Такими могут оказаться последствия недостаточно продуманных или ошибочных политических, экономических, социальных решений руководства. Например, решение тройки в составе Б. Ельцина, Л. Кравчук, С. Шушкевича о роспуске СССР в 1991 г. в Беловежской пуще. Объектами опасности в общественной жизни выступают экономика, социально-политический строй и государственные структуры, юриспруденция, культура, образование, информационные системы, здоровье и жизнь людей, свободы и права личности, общественных институ​тов, суверенитет и целостность государства и т.п.

Источником и объектом опасностей является также созданная людьми производственная, военная и другая техника, технологии. Надо подчеркнуть, что они выступают таковыми не столько сами по себе, сколько в руках человека, через сознательно планируемые и стихийные действия людей. Техника создает прямые и косвенные опасности как для природы, так и для людей, человеческого сообщества, как для тех, кто оперирует ею, так и для тех, против кого (если речь идет о военной технике) она направлена. Вместе с тем, техника, технологии могут и сами быть объектом опасных воздействий природных сил, неумелых или преступных действий людей, что оборачивается авариями, катастрофами с самыми серьезными последствиями. Примером одной из самых трагических стала катастрофа на Чернобыльской АЭС в 1986 г., имеющая в своей основе человеческий фактор.

Таким образом, категория «опасность» применяется для характеристики состояния объекта безопасности, как осознание органами управления и субъектами системы национальной безопасности вредных последствий тех или иных реальных явлений или как безнадежное выискивание несуществующих. Уяснение существа опасности должно быть исходным этапом противодействия опасности, ее парирования и устранения. Если органы управления и субъекты системы национальной безопасности не понимают всей глубины опасности, они не напрягают адекватно свои силы и средства обеспечения безопасности, чтобы ликвидировать или предупредить опасность. 

Отсутствие опасности вообще, в абсолютном смысле, как уже замечалось, вещь невозможная в реальной действительности. Однако отсутствие конкретного вида опасности для конкретной сис​темы на определенном промежутке времени, возможно, если еще не существует или уже не существует соответствующего фактора опасности, либо приняты исчерпывающие меры по его нейтрализации и т.п. Так, пока не было на планете мощной, разнообразной и многочисленной техники, естественно не было и опасностей техногенной природы, современным проявлением которых стала и экологическая опасность. Точно так же ядерная опасность практи​чески отсутствовала до появления ядерных средств военного и мирного назначения и т.п.

Проблема предотвращения опасности возникает, когда опасность зарождается и существует еще в потенциальном виде, в возможности. Важно не дать этой возможности превратиться в ре​альную действительность. Скажем, всегда есть потенциальная опасность заболеть оспой, холерой, тифом и т.п., а в результа​те ранения – столбняком. Но сделанные своевременно прививки и уколы предотвращают развитие таких болезней. В сфере обеспечения национальной безопасности всегда существует потенциальная опасность резкого поворота событий, неблагоприятного развития обстановки, неожиданных маневров, ударов, контрударов. Предотвращение таких опасностей предполагает своевременное их прогнозирование, и принятие необходимых мер, прежде всего – созда​ние резервов, удержание инициативы в своих руках, осуществление упреждающих действий.

Устранение или минимизация опасности является продолжением и более сильным выражением действий по ее предотвращению. Здесь речь идет уже о реально проявляющейся опасности, об устранении, подавлении, ликвидации, резком ослаблении вызывающих ее деструктивных сил (факторов). Например, борьба с коррупцией должна быть действительно борьбой, предполагающей самые жесткие меры против преступных элементов, ликвидацию коррупционных структур. Устранение (исключение) ядерной, химической, бактериологической и биологической опасности, реально угрожающей человечеству, возможно лишь на основе согласованных действий всех государств, имеющих и не имеющих это оружие, по его ликвидации, недопущению его распространения, а в перспективе и его воссоздания. То есть необходимо полное уничтожение данных видов оружия под строгим международным контролем. 

В научной и учебной литературе существуют различные подходы к классификации опасностей. 

1. Различие опасностей по вероятности осуществления. В данном случае имеется в виду, с одной стороны, насколько актуальна и деструктивна опас​ность, а с другой, – каков ее масштаб, размеры. Здесь нет четкой, а тем более строго количественно выраженной градации, но некоторые качественные различия между состояниями опасности назвать можно. В самом общем плане можно провести различие между потенциальной и реально проявляющейся, «нависшей» опасностью. Первая характеризует абстрактную возможность каких-либо деструктивных воздействий, которые, вообще говоря, могут и не проявиться. Во втором случае, опасность уже налицо, она действует и заставляет принимать соответствующие защитные меры. Например, введенные против России санкции со стороны США и их союзников вызвали адекватную реакцию со стороны России. В условиях существования земного тяготения всегда есть возможность упасть с той или иной высоты, но нужен ряд условий объективного и субъективного порядка, чтобы эта опасность стала вполне реаль​ной. Само существование вооружений и вооруженных сил создает опасность их применения, возникновения военного конфликта, войны, однако только с определенным развитием военно-полити​ческих отношений, в условиях кризисной международной обстановки эта опасность приобретает реальные очертания. Поэтому аналитики иногда говорят о назревающей, возрастающей (усиливающейся) и угрожающей опасности.

2. По масштабу и размерам опасности различают ограниченную (частную), локальную, региональную и глобальную опасности. Деление это столь же условно, как и предыдущее, однако и в нем есть определенная нужда в теории национальной безопасности. Опасность, которая исходит из относительно ограниченных по масштабам природных, социальных, технических источников, которая может нанести ущерб отдельным объектам безопасности, можно квалифицировать как ма​лую, ограниченную, частную опасность. Если действия деструктивных сил охватывают значительные территории, значительное количество людей, техники (природные и социальные катаклизмы, особо опасные общественные преступления, крупные столкновения), можно говорить об опасностях среднего уровня, о локальных, региональных опасностях, которые, однако, могут в этих масштабах иметь и катастрофический характер. Наконец, ес​ли опасность угрожает целым континентам или даже всей планете Земля, всему человечеству, ее можно характеризовать как всеобщую, гло​бальную опасность. Таковой сегодня, например, следует считать опасность мировой ядерной и всеобщей мировой войны, международный терроризм, нарастающую экологическую опасность, а также опасность широкомасштабных – эпидемических, пандемических – инфекционных заболеваний типа СПИДа, сибирской язвы и т.д.

3. По характеру адресной направленности и роли субъективного фактора возникновении неблагоприятных условий опасности можно разделить на вызов - совокупность обстоятельств не обязательно конкретно угрожающего характера, но, безусловно, требующих реагировать на них с целью предупреждения и/или снижения возможного ущерба; риск - сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий; угрозу - словесно, письменно или другим способом выраженное намерение нанести физический, материальный или иной персонифицированный ущерб.

4. По месту зарождения опасностей для системы национальной безопасности их делят на две большие группы: внутренние и внешние. Соответственно они обусловливают проблемы обеспечения  внутренней и внешней национальной безопасности.

Внутренними опасностями для государства, общества в целом принято считать, прежде всего, действия различных социальных слоев и прослоек, различных групп и группировок населения,  объединенных общими целями по изменению норм, правил, порядков и механизма функционирования государства, общества в целом, его внутренней и внешней политики. Для этого они создают свои организации, которые в зависимости от конкретных условий действуют легально и нелегально.

Внешние опасности порождаются действиями внешних деструктивных сил. Ими могут быть другие государства, их союзы и блоки. Цель их действий - ослабить, раздробить или разрушить данное государство как потенциального или реального врага, соперника, конкурента, захватить его территорию или часть территории, сырьевые ресурсы, изменить государственный строй, или политический режим, навязать ему выгодную им внутреннюю и внешнюю политику.

Деление всей совокупности возможных опасностей для государства (общества) на внутренние и внешние часто обусловливает вопрос о соотношении их роли в процессе обеспечения, или, наоборот - подрыва национальной безопасности. Однако это соотношение не может быть константой, оно постоянно варьируется в соответствии с теми изменениями, которые происходят как в самом государстве, так и вне его: в соседних государствах, в регионе, на континенте, в мире в целом.

Понятие «угроза» достаточно широко используется как в официальных нормативных правовых документах, так и в научных трудах и учебных материалах. Угроза в сознании человека обычно ассоциируется с причинением ущерба объекту безопасности. Однако, несмотря на такое простое толкование в научной среде не останавливается дискуссия о значении и содержании категории «угроза». В этой связи раскроем сущность указанного понятия и его место в теории национальной безопасности. 

Начало анализа предварим ремаркой, которую сделала А. Смирнова, раскрывая сущность категории «угроза». «Необходимость формулировки определения данного понятия обусловлена двумя основными причинами. 

Во-первых, «угроза» не является элементом исключительно научного языка и довольно часто используется в повседневном общении. Каждый из нас знает, о чем идет речь, если произносится слово «угроза». В результате оно превращается в «слово-ловушку», когда нам кажется, будто и без строгих определений, эмпирических исследований и разработки научных теорий можно проникнуть в его смысл, использовать его для объяснения действительности. 

Во-вторых, понятие угрозы применяется для обозначения разных явлений действительности: совершенных преступлений, войн, заболеваний, наводнений, аварий на атомных электростанциях, роста или уменьшения численности населения. В результате возникает вопрос: можно ли обозначать одним термином действия человека, которые могут причинить вред другим людям, а также стихийные бедствия и техногенные катастрофы»? 

Первым этапом нашего повествования станет изложение трактовки понятия «угроза» в словарях и энциклопедиях. С.И. Ожегов понятие угроза определил как «обещание причинить кому-нибудь вред, зло». В.И. Даль толковал угрозу как действия или намерения «угрожать, грозить, стращать, наводить опасность либо опасение, держать под страхом, под опаскою, приграживать». Угроза в Энциклопедическом словаре: высказанное в любой форме намерение нанести физический, материальный или иной вред общественным или личным интересам. В словарях современного русского языка понятие угроза определяется как «запугивание, обещание причинить кому-нибудь неприятность, зло», «обещание причинить зло, неприятность», «намерение нанести физический, материальный или другой вред общественным интересам, а также отдельным лицам или их интересам» и др. 

Содержание данного понятия в английском языке в целом повторяет русскоязычный вариант. Вместе с тем толковые словари английского языка содержат важные оттенки его значения. Например, кроме трактовки угрозы в качестве намерения предпринять какое-либо враждебное действие, дается пояснение, что подобная декларация намерения сопряжена с причинением «боли, вреда, ущерба или другого наказания в качестве расплаты, воздаяния за что-то совершенное или несовершенное». Толковый словарь современного английского языка дополняет данное определение угрозы, уточняя, что намерение о наказании возникает в том случае, если субъект ведет себя не так, как от него ожидают. Кроме того, угроза определяется как угнетение, принуждение, причинение страданий, в том числе физических, бедственное, стесненное положение. Угроза также обозначает модель построения отношений в социуме, согласно которой намерение причинить вред позволяет субъекту достичь поставленных целей без открытой конфронтации.

Таким образом, в обобщенном виде в словарях и энциклопедиях под угрозой понимается явление, заключающее в себе намерение причинить кому-либо или чему-либо тот или иной ущерб, вред. При этом под ущербом принято понимать «потерю, убыток, урон», а вред трактовать как «ущерб, порчу». 

Если мы обратимся к научным трудам, то и здесь не найдем консенсуса. Синтезируя научные трактовки, выделим сущностные характеристики категории «угроза», и сформулируем их в следующем изложении. 

Во-первых, угроза представляет собой намерение, то есть действие еще не совершено и не обязательно будет совершено. 

Во-вторых, содержание намерения подразумевает причинение вреда непосредственно субъекту, другим субъектам или объектам материального мира, которые важны для субъекта. Иначе говоря, угроза подразумевает только потери, причинение ущерба. 

В-третьих, намерение причинить ущерб формулируется как условие: если субъект ведет себя в соответствии с ожиданиями другого субъекта, то намерение последнего не будет реализовано. 

В-четвертых, в основе данной категории лежит возможность наказания за нежелательное поведение. Она означает, что поведение, нежелательное для субъекта угрозы, может оказаться выгодным для объекта угрозы. 

В-пятых, выдвигаемые условия призваны оказать давление, поставить субъекта в стесненные обстоятельства.  

К наиболее важным свойствам угрозы относятся избирательность, предсказуемость и вредоносность. Избирательность характеризует нацеленность угрозы на нанесение ущерба тем или иным конкретным свойствам объекта безопасности. Предсказуемость характеризует наличие признаков возникновения угрозы, позволяющих заранее прогнозировать возможность появления угрозы и определять конкретные объекты безопасности, на которые она будет направлена. Вредоносность характеризует возможность нанесения ущерба различной степени тяжести объекту безопасности. Ущерб, как правило, может быть оценен величиной затрат на ликвидацию последствий проявления угрозы либо на предотвращение ее появления.

Таким образом, считает А.Г Смирнова, сущность категории «угроза» сводится к субъектно-субъектным, субъектно-объектным отношениям, к возможности при этом нанесения ущерба и трактуется как наивысший уровень опасности. В интересах нашего курса под угрозой будем понимать – «прямую или косвенную возможность нанесения ущерба объектам безопасности». 

М. Гацко приводит следующие сущностные различия в соотношении понятий «угроза» и «опасность».

Во-первых, угрозу отличает от опасности степень готовности к причинению того или иного ущерба. Угроза - это стадия крайнего обострения противоречий, непосредственно предконфликтное состояние, когда налицо готовность одного из субъектов применить силу в отношении другого конкретного объекта для достижения своих целей. Опасность мы понимаем как стадию зарождения и насыщения противоречий, когда один из субъектов потенциально может, но еще не готов применить силу или угрозу силы в своих интересах. 

Во-вторых, угроза должна заключать в себе две компоненты: намерения и возможность нанесения ущерба интересам безопасности, а опасность ограничивается наличием только одной из этих компонент. 

В-третьих, угроза всегда носит персонифицированный, конкретно-адресный характер, что предполагает наличие явных субъекта (источника) угрозы и объекта, на который направлено ее действие. В отличие от угрозы опасность носит гипотетический, часто безадресный характер, ее субъект и объект явно не выражены. 

В-четвертых, опасность заключает в себе потенциальную возможность причинения ущерба тем или иным интересам, для реализации которого необходимо создание соответствующих условий (накопление возможностей и формирование намерений), угроза же есть непосредственная возможность нанесения ущерба, от начала осуществления, которой ее отделяет лишь временной интервал, необходимый для принятия решения о реализации угрозы. 

Угрозы, как и опасности также подвергаются различной классификации. 

1. Все множество угроз по природе возникновения можно разделить на два класса: 

объективные (естественные), характеризующие воздействие на объект безопасности процессов, не зависящих от каких-либо субъектов. Наиболее распространенными естественными угрозами являются землетрясения, цунами, пожары, стихийные бедствия, аварии, технологические катаклизмы и др.; 

субъективные, связанные с деятельностью каких-либо субъектов. Среди субъективных можно выделить: непреднамеренные, вызванные ошибочным или непреднамеренным действием руководства государства, например, реформа экономики 1991, 1998 гг. или начало в 1994 г. войны в Чечне; умышленные, являющиеся результатом преднамеренных действий руководителей страны, например, развал Советского Союза в 1991 г.

2. По месту зарождения угрозы делятся на внешние и внутренние.

3. По сферам борьбы: угрозы могут возникать на континентальном пространстве, в Мировом океане, в воздушно-космической области. 

4. По масштабу угрозы целесообразно подразделять на глобальные, региональные, локальные, местные.

5. По способу осуществления угрозы делятся на прямые и опосредованные (косвенные).

6. По вероятности осуществления угрозы делятся  на реальные и потенциальные. Реальная угроза – это та, которая уже существует или возникнет в ближайшее время. Потенциальной считается угроза, появление которой возможно в перспективе, в связи с неблагоприятным развитием событий. Очень часто под потенциальной угрозой понимают ту или иную опасность.

Угроза может быть мнимой, что обусловлено неверной оценкой информации (дезинформацией), когда угроза интерпретируется субъектом как действительно существующая (при ее реальном отсутствии). Заинтересованная сторона может сознательно дезинформировать оппонента относительно своих намерений, создавая тем самым страх перед угрозой, которой в действительности нет, и заставляя его, таким образом, проводить ошибочный курс. Например, этим приемом в 80-х годах ХХ века воспользовались США, когда стремились убедить советское руководство, что программа «звездных войн» (СОИ) вполне осуществима и американская сторона близка к ее во​площению в жизнь. Делалось это, в конечном счете, для того, чтобы оказать морально-психологическое воздействие на руководство СССР и направить соответствующие НИОКР на решение неактуальных в то время задач и тем самым ослабить экономический потенциал СССР. Мнимые угрозы, как свидетельствует история «холодной войны», занимают важное место в стратегии межгосударственного противоборства.

7. По открытости угрозы могут также носить открытый и скрытный (латентный) характер.

В интересах следственных действий можно привести классификацию угроз, предложенную Д.Б. Павловым.

Индивидуальная угроза - процесс наступления таких изменений, которые затрудняют или делают невозможным достижение индивидуальных интересов отдельных граждан государства (пример: убийство, нанесение телесных повреждений, кража личного имущества, грабеж отдельного гражданина и т.п.).

Корпоративная угроза - процесс нанесения вреда представителям различного рода законно существующих объединений граждан и их совместной собственности, что затрудняет или делает невозможным достижение тех целей, которые стоят перед конкретной организацией (объекты: различного рода коммерческие структуры, политические партии, общественные объединения и т.п.).

Местная угроза - процесс наступления таких вредных изменений, которые затрудняют или делают невозможным осуществление интересов граждан, объединенных единством среды обитания (деревня, село, город, район, область, регион) (пример: процессы, ведущие к аварии на нефте- и газопроводе, на предприятиях повышенной экологической опасности, на объектах жизнеобеспечения, терроризирование населения различного рода бандитскими и экстремистскими организациями, наводнение, землетрясение, ураган, смерч и т.д.).

Общенациональная угроза - процесс наступления таких вредных изменений, которые создают помеху или делают невозможным достижение интересов всех граждан государства (пример: подготовка и осуществление вооруженной агрессии или вмешательства во внутренние дела государства иностранных держав как в открытой, так и скрытой форме).

Межгосударственная угроза регионального характера - наступление таких вредных изменений, которые затрудняют или делают невозможной реализацию интересов граждан не только одного государства, но и некоторых других государств мира.

Глобальная угроза - процесс наступления таких вредных изменений, которые затрудняют или делают невозможной реализацию интересов каждого представителя нашей планеты.

В современных нормативных правовых документах выделены следующие основные угрозы Российской Федерации и их источники: 
территориальные претензии к России;

посягательства на государственное единство и территориальную целостность страны;

локальные войны и вооруженные конфликты в непосредственной близости от границ России;

распространение ядерного и других видов оружия массового поражения, увеличивающее возможность его применения (в том числе несанкционированного);

ущемление экономических интересов Российской Федерации;

посягательство на национальное достояние, в том числе природные богатства страны;

нанесение ущерба экологической, информационной, технологической и другим системам жизнеобеспечения общества;

качественное и количественное наращивание вооруженных сил и вооружений другими странами, расширение военных блоков и союзов в ущерб национальным интересам и безопасности России;

вмешательство во внутренние дела российского государства;

дискриминация граждан Российской Федерации в зарубежных странах;

нападение на российские объекты,  расположенные на территории зарубежных государств;

национал-экстремизм, вооруженный сепаратизм, воинствующий фундаментализм;

международный терроризм.

Угроза накладывает особую печать на надежность системы национальной безопасности государства и предъявляет особые требования к тем, кто за это отвечает. Причем в этом случае, всегда необходимо исходить из того, что субъектами безопасности, теми, кто ее организует и обеспечивает, во всех случаях являются люди (индивид, социальная группа, общность, общество, государство, его органы и организации), ибо, только они ставят сознательные цели, подбирают адекватные формы, методы, силы и средства обеспечения национальной безопасности. 

2.4. «Стабильность», «устойчивость», «защищенность», «ущерб»

как категории теории национальной безопасности

Стабильная, а значит, в какой-то мере «застрахованная» от непредвиденных потрясений система национальной безопасности – мечта любого государства. 

В Словаре терминов по национальной безопасности стабильность – свойство системы, позволяющее ей сохранять свои базовые, качественные характеристики. Авторы Словаря основных понятий и определений «Геополитика и национальная безопасность» выделяют элементы (субъекты), баланс их интересов и отсюда определяют стабильность общественной системы. Социальные группы объединяют индивидов по одному или нескольким существенным признакам (социальным, национальным, религиозным, культурным). Группы аккумулируют и отстаивают интересы своих участников, как по степени влияния на систему в целом, так и по роли в ней. Отношения между группами определяются совпадением (параллельностью), противостоянием или пересечением интересов. При балансе интересов в пользу их совпадения отношения между социальными группами образуют равновесие, обеспечивающее стабильность, необходимую для сохранения системы. При перевесе противостояния интересов равновесие нарушается. Соответственно под угрозой оказывается стабильность. Таким образом, по мнению авторов, стабильность создает «баланс интересов».

Наиболее часто в научной и учебной литературе встречается использование системного подхода, который рассматривает стабильность системы, как часть надсистемы. Применительно к системе национальной безопасности этот подход применим, если ее рассмотреть как подсистему политической системы государства. В этом случае понятие «стабильность» имеет достаточно широкое содержание и рассматривается  как устойчивое состояние, постоянство каких-либо процессов, складывающихся под воздействием целенаправленных мер упрочения, стабилизации. Т.е. стабильность – это система связей между различными элементами системы, для которой характерны определенная целостность и способность эффективно реализовать возложенные на нее функции.

Из приведенных определений мы видим, что стабильность – понятие поликомпонентное, чаще всего употребляется для фиксации способности осуществлять изменения в рамках своих структур. Последние тоже могут меняться, но уже в рамках иерархического соотнесения.

Вместе с тем, множество точек зрения по проблеме – не всегда хороший признак. В нашем случае различное отношение к проблеме стабильности во многом является следствием нечеткости понятийного аппарата. Как результат, ученые и органы управления системой национальной безопасности вкладывают в одну и ту же категорию, различный, порой диаметрально противоположный смысл.

Что же понимать под стабильностью в теории национальной безопасности? Стабильность – одно из тех многих иностранных слов, которые, переселившись в русский язык, постепенно обрели тут свое значение, все дальше и дальше отходящее от оригинала. Стабилизация (от лат. Stabilis – устойчивый) – приведение в устойчивое состояние; поддержание постоянства каких-либо величин равномерности, ритмичности каких-либо процессов, устойчивости свойств. В современной ее интуитивной русскоязычной трактовке стабильность – не неизменность, иначе говоря, новая категория вряд ли бы прижилась. Напротив, стабильность решительно связана с динамикой, с возможностью или даже неизбежностью перемен, хотя и предполагает высокую степень их упорядоченности. Стабильность – не просто устойчивость, пишет профессор С. Комаров, мчащийся во Вселенной мертвый метеорит куда как устойчив и при этом неизменен в своем стремительном движении. Стабильность и не простота: никто не скажет про булыжник, что тот стабилен, хотя камню явно присуща чрезвычайно высокая по меркам человеческой жизни степень постоянства.

Итак, стабильность: 

это описание некоего состояния, по природе своей достаточно сложного, неоднозначного, динамичного, требующего оценки его не по отдельным параметрам, пусть даже и очень большим их числом, но взаимосвязью таких параметров;

притом состояния не любого объекта, но некоторой системы, внутренне достаточно сложной для того, чтобы допускать возможность ее дестабилизации (что возможно только в системе);

притом не любого состояния этой системы, а только такого или таких, которые связаны с природой данной системы, с ее внутренним порядком, с его поддержанием или угрозами ему, а тем самым и системы в целом.

Таким образом, применительно к системе национальной  безопасности стабильность – это динамичное состояние, которое при изменении внешних и внутренних воздействий позволяет системе  национальной безопасности сохранять свои основные качественные и количественные параметры в установленных пороговых пределах. Стабильность – это когда объект безопасности способен распоряжаться временем, а не время – объектом. 

Можно выделить три уровня стабильности системы национальной безопасности. 

Первый уровень - стабильность политической и государственной власти (относительная продолжительность ее существования, неизменность основного состава). 

Второй уровень – стабильность политического режима (сохранение действующей политической системы, эволюционный характер политических изменений, отсутствие политического насилия). 

Третий уровень - стабильность общности, народа (сохранение территориальной целостности государства, обеспечение личной безопасности и благосостояния его граждан, улучшение охраны окружающей среды, поддержание демографического баланса и др.).

Под устойчивостью функционирования объектов системы национальной безопасности понимают способность этих объектов выполнять свои функции в условиях воздействиям угроз.

Факторы, влияющие на устойчивость объектов:

регион размещения, присущие данной местности опасности и угрозы;

метеорологические особенности региона;

социально-экономическая ситуация в регионе и государстве в целом;

условия размещения объекта, рельеф местности, характер застройки, насыщенность транспортными коммуникациями, наличие потенциально опасных предприятий радиационного, химического, биологического и взрывоопасного характера;

внутренние условия: численность работающих, уровень их компетентности и дисциплины; размеры и характер объекта, выпускаемая продукция; характеристика зданий и сооружений; особенности производства, применяемых технологий и материальных веществ; потребность в основных видах энергоносителей и воде, наличие своих ТЭЦ (котельных); количество и суммарная мощность трансформаторов, газораспределительных станций (пунктов); система канализации и т.д.

Оценка устойчивости объектов системы национальной безопасности к воздействию поражающих факторов заключается в:

выявлении наиболее вероятных опасностей и угроз;

анализе и оценке характеристик поражающих факторов;

определении характеристик объекта и его элементов;

определении предельных значений поражающих параметров;

определении основных мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта в условиях воздействия поражающих факторов.

Защищенность объекта системы национальной безопасности - способность объекта противостоять угрозам с сохранением возможности выполнять свои основные функции и задачи в штатных и нештатных ситуациях. Защищенность можно оценить показателями двух свойств объекта: целостности и уязвимости. 

Целостность - свойство защищенности, характеризующее ее соответствие требованиям, установленным в нормативной и организационно-распорядительной документации на объект. Показатели целостности: полнота выполнения установленных мероприятий по защите объекта от опасностей и угроз; уровень квалификации персонала, задействованного в мероприятиях по обеспечению защиты объекта; полнота оснащенности и техническое состояние средств защиты. Показатели целостности – это качественные показатели защищенности объекта безопасности. 

Уязвимость - свойство защищенности, характеризующее ее недостатки в способности противостоять установленным для объекта защиты угрозам. Показатели уязвимости. Уязвимость оценивается по качественному и количественному показателям. Качественный показатель – возможность воздействия угрозы. Количественный показатель – вероятность того, что угроза сможет преодолеть барьеры защиты (средства и силы защиты) и достичь интересующий ее объект безопасности. 

Ущерб – это результат изменения состояния объекта системы национальной безопасности, выражающийся в нарушении целостности или ухудшения других свойств; фактические или возможные экономические, социальные и др. потери, возникающие в результате каких-либо деструктивных событий. Основными видами ущерба являются:

внешне- и внутриполитические последствия (снижение доверия к государственным институтам, рост социальной напряженности в обществе и др.);

военно-политические;

социально-экономические (утрата какого-либо вида собственности, затраты на переселение людей, выплата компенсации пострадавшим, упущенная выгода, нарушение процесса нормальной хозяйственной деятельности, ухудшение условий жизнедеятельности людей и др.);

экологические ухудшение природной среды и затраты на ее восстановление, потеря хозяйственной ценности территорий и т.д.;

медико-биологические (сокращение средней продолжительности жизни утрата здоровья, жизни и т.д.).

Понятие ущерба есть количественная величина, которая должна представляться в числовом выражении. Иными словами, ущерб – это оцененные последствия. Различают прямой, косвенный, полный и общий ущерб. Под прямым ущербом понимаются потери и убытки объекта, вследствие воздействия поражающих факторов. Косвенный ущерб - это потери, убытки и дополнительные затраты, которые понесут объекты, не попавшие в зону действия поражающих факторов. Полный ущерб является суммой прямого и косвенного ущербов, а также затрат на ликвидацию последствий воздействия поражающих факторов. Он определяется на конкретный момент времени и является промежуточным по сравнению с общим ущербом, который определится количественно в отдаленной перспективе.

Если рассматривается гипотетическое событие, то об этих видах ущерба говорят как о предполагаемых. Если речь идет о мерах защиты и оценке эффективности соответствующих затрат, то все виды ущерба будут называться предотвращенными.

Выводы по главе:

1. В настоящее время произошло существенное расширение научных представлений о категориях «безопасность», «государственная безопасность», «национальная безопасность». При этом в принципиальных вопросах при определении понятия «безопасность» речь по-прежнему идет либо о способности (иногда свойстве, качестве) какой-либо системы противостоять воздействию деструктивных факторов, либо о состоянии объекта безопасности, характеризующегося защищенностью от опасности и угрозы или отсутствием самой возможности разрушительного воздействия. 

2. Сегодня как в российской, так и зарубежной политике и науке отсутствует единое концептуальное видение сущности и содержания основной категории теории национальной безопасности – «безопасность». В силу этого явно возрастает роль субъективного фактора в процессе формирования и функционирования системы обеспечения национальной безопасности России. 

3. Национальная безопасность - многогранное явление, имеющее в отечественной науке и практике неоднозначное толкование в силу заимствования его наименования из западного лексикона, которое должно рассматриваться: во-первых, как часть общего явления безопасности, являющегося неотъемлемым условием существования личности, общества и государства и позволяющего сохранять накопленные ценности; во-вторых, в рамках всей совокупности входящих в государство наций и национальных групп.

4. В широком плане опасность – это возможные или реальные явления, события и процессы, способные нанести ущерб или уничтожить индивида, социальную группу, народ, общество, государство и человечество в целом, нанести ущерб благополучию, разрушить материальные, духовные или природные ценности, вызвать деградацию, закрыть путь к развитию науки в целом. В узком плане опасность - это свойство элементов системы «субъект-объект», способное причинять ущерб объектам безопасности. Воздействия, способные вызывать негативные нарушения в функционировании объекта системы национальной безопасности называются опасностями. Результатом появления опасности может быть какой-либо ущерб, ухудшающий состояние объекта и/или условия его жизнедеятельности, а также придающий его развитию нежелательные динамику (характер, темпы) или параметры (свойства, формы и т.д.).

5. Сущность категории «угроза» в науке и законодательстве трактуется двояко: во-первых, как способ нарушения безопасности объекта, во-вторых, как возможная опасность нарушения безопасности объекта. В первом аспекте угроза имеет следующие значения: действия, способ совершения действия, способ причинения ущерба. Во втором - термин «угроза» используется в составах создания опасности в качестве определенной разновидности действий  по нарушению безопасности объекта. При этом с точки зрения объективно-субъективной связи угроза представляет собой совокупность двух компонент: во-первых, это субъективные намерения, Во-вторых, это объективные возможности причинить ущерб. Применительно к теории национальной безопасности в качестве намерений выступают замыслы субъектов, направленные на причинение ущерба объектам безопасности. В качестве возможностей можно рассматривать наличие у этих субъектов сил и средств, необходимых для реализации этих замыслов. 

В настоящее время на Западе в теории и практике решения проблем национальной безопасности, стремясь отойти от военного наполнения понятия «угроза», стали более активно использоваться и такие понятия, как «вызов» и «риск». Они обозначают возможность какой-либо страны, группы стран или явлений угрожать («угроза»), противостоять («вызов») или каким-либо образом мешать («риск») достижению целей обеспечения национальной безопасности.

5. Любую угрозу характеризуют, по крайней мере, четыре важнейших существенных признака. Во-первых, она есть наивысшая степень превращения возможного ущерба в действительность. Во-вторых, угроза – это намерение одних субъектов причинить ущерб другим (объектам безопасности). В-третьих, это демонстрация готовности совершить насилие для причинения ущерба. В-четвертых, это динамически возросшая опасность.

6. Категории «стабильность», «устойчивость», «защищенность», «ущерб» в теории национальной безопасности применяются для оценки степени воздействия деструктивных факторов в виде опасности и угрозы на систему национальной безопасности в целом или ее объекты, в частности.

Контрольные вопросы и задания.

1. Раскройте методологические подходы к категории «безопасность» и дайте им сравнительную оценку.

2. Как трактуется в отечественном законодательстве категория «национальная безопасность» и в чем ее отличие от категории «государственная безопасность»?

3. Раскройте природу категорий «опасность» и «угроза», соотнесите эти категории между собой.

4. Что представляет собой стабильность и устойчивость системы национальной безопасности государства?

5. Охарактеризуйте свойства объекта национальной безопасности через категории «защищенность» и «ущерб».

Глава 3. Российская цивилизация и национальный

интерес как объекты национальной безопасности

Учебные вопросы.

3.1. Российская цивилизация как объект национальной безопасности.

3.2. «Национальный интерес» - стержневая категория теории национальной безопасности.
3.3. Национальные интересы Российской Федерации и ее стратегические национальные приоритеты.

3.1. Российская цивилизация как объект

национальной безопасности

Быть русским - значит не только говорить по-русски. Но значит - воспринимать Россию сердцем, видеть любовию ее драгоценную самобытность и ее во всей вселенской истории неповторимое своеобразие, понимать, что это своеобразие есть Дар Божий, данный самим русским людям, и в то же время - указание Божие, имеющее оградить Россию от посягательств других народов, и требовать для этого дара свободы и самостоятельности на земле. Быть русским - значит созерцать Россию в Божьем луче, в ее вечной ткани, ее непреходящей субстанции, и любовию принимать ее как одну из главных и заветных святынь своей личной жизни. Быть русским - значит верить в Россию так, как верили в нее все русские великие люди, все ее гении и строители. Только на этой вере мы сможем утвердить нашу борьбу за нее и нашу победу... Без веры в Россию нам не возродить ее. Так писал великий русский философ - Иван Ильин. 
На проблему российской цивилизации в отечественной науке существует три точки зрения.

1. Западники (П.Я. Чаадаев, В.Г. Белинский, А.И. Герцен, Н.П. Огарёв, П.В. Анненков и др.) и марксисты, исходят из однолинейности мировой истории (т.е. все страны, в том числе и Россия, проходят одни и те же стадии развития и один и тот же путь). Особенности русской истории происходят из-за отсталости России от Запада, т.к. на определенном этапе ее развития произошла «задержка» (например, С.М. Соловьев называет причиной неблагоприятные внешние условия), но в целом, по их мнению, Россия повторяет путь западных стран.

2. Славянофилы (Н.Я. Данилевский и его последователи) исходят из многолинейности исторического развития: история мира,- совокупность историй ряда самобытных цивилизаций, каждая из которых развивает какую-либо сторону человеческой истории. Данилевский писал, что прогресс - не идти в одном направлении, а проходить равные расстояния. Славянскую цивилизацию он называл «объединительной цивилизацией», развивающей политические, культурные, религиозные и экономические начала.

3. П.Н. Милюков и его сторонники пытались примирить первые две точки зрения, считая, что на историю любой страны влияют следующие условия: внутренняя тенденция развития (придает сходство развитию разных стран); особенности материальной среды (разнообразие); влияние отдельных личностей (случайность).

В научной и учебной литературе выделяют следующие особенности «русской цивилизации»: 

содержательное мессианство (бытие ради реализации замысла Бога);

вера как главная опора характера русского народа;

верность традиции и истории (верность устоям, преданию, шествие «путями святых богоносных отцов»),

концептуальная идея правды, истины и справедливости (русская идея)

соборность (целостность, народной, общественной, и государственной жизни),

жертвенность, самоотдача и альтруизм;

созерцательность, духовность и эсхатологическая парадигма мышления;

готовность к самоосуждению, раскаянию, преувеличение своих слабостей и ошибок;

державность, государственность (государство как ценность).

 Видный русский писатель, лауреат Нобелевской премии по литературе А. Солженицын писал: «Отсюда и пословицы (жизненные правила! законы поведения), подобные таким: «бедность - не порок»; «покорись судьбе - и беда покорится»; «больше горя - ближе к Богу»; «терпение лучше спасения».

Российская цивилизация с момента своего возникновения вобрала в себя огромное религиозное и культурное многообразие народов, нормативно-ценностное пространство бытия, которых не способно было к самопроизвольному сращиванию, к синтезу в универсальном для евразийского ареала единстве. Православие было духовной основой русской культуры, оно оказалось одним из факторов становления российской цивилизации, но не её нормативно-ценностным основанием. Среди факторов, оказавших особое влияние на характер русской цивилизации, как правило, выделяют следующие. 

1. Природно-климатические факторы.

Огромные географические просторы России, с одной стороны, создавали неограниченные возможности преимущественно экстенсивного развития, а с другой - препятствовали их быстрому хозяйственному освоению. Если к тому же принять во внимание разнообразие природных зон, преимущественное расположение территории в неблагоприятных климатических зонах (более половины территории России находится в районе за 60-й параллелью северной широты, которая считается непригодной для нормальной жизни и деятельности людей), то будет ясна связь между этими объективными условиями и более низкой, чем в большинстве европейских стран, урожайностью сельскохозяйственных культур. Следовательно, жизнь русского крестьянина зависела от плодородия почвы и капризов погоды. 

Как писал В.О. Ключевский, русский человек знал, «что природа отпускает ему мало удобного времени для земледельческого труда и что короткое великорусское лето умеет еще укорачиваться безвременным нежданным ненастьем. Это заставляло великорусского крестьянина спешить, усиленно работать, чтобы сделать много в короткое время и в пору убраться с поля, а затем оставаться без дела осень и зиму. Так великоросс приучался к чрезмерному кратковременному напряжению своих сил, привыкал работать скоро, лихорадочно и споро, а потом отдыхать в продолжение вынужденного осеннего и зимнего безделья. Ни один народ в Европе не способен к такому напряженному труду на короткое время, какой может развить великоросс; но и нигде в Европе, кажется, не найдем такой непривычки к ровному, умеренному и размеренному постоянному труду».

Повсеместная суровость климата приводила к короткому циклу сельхозработ (125-130 рабочих дней с середины апреля по середину сентября), требования тщательной обработки почвы сокращали необходимое время для качественных работ, от которых зависела жизнь человека (на Западе почва обрабатывалась 4-6 раз, перерыв в работах с декабря по январь). Следствием низкой урожайности была нехватка излишков, что, в свою очередь, сказывалось на слабом развитии обмена и становлении городов как центров торговли и ремесла. Все это требовало неизбежности труда и днем и ночью с использованием всех резервов семьи (название сельхозработ «страда» от глагола страдать). Дефицит времени не позволял выработать привычку к тщательности, аккуратности в работе. В то же время, тяжелые условия труда породили у русского человека - коллективность, доброту, самопожертвование. Экстенсивность, рискованность земледелия выработали легкость в перемене мест.

Низкая урожайность, зависимость результатов труда от погодных условий, отмечает академик Л.В. Милов, обусловили чрезвычайную устойчивость в России общинных институтов, являющихся определенным социальным гарантом выживаемости основной массы населения. Низкий объем совокупного продукта приводил на Руси к жестким рычагам государственного изъятия, что в свою очередь порождало деспотизм центральной власти и устойчивость общинных институтов как гарантов выживания.

Таким образом, природно-климатические условия выработали у русского человека такие особенности национального характера, как способность к крайнему напряжению сил, концентрации на сравнительно протяженный период времени всех физических и духовных сил.

2. Геополитические факторы.

Геополитический фактор, связан со срединным положением России между Западом и Востоком, в Европе и Азии одновременно. Это расположение привело к тому, что на развитие российской цивилизации одновременно воздействовало две группы факторов геополитического характера: неблагоприятные и благоприятные.

а) Неблагоприятные:

обширная, слабозаселенная территория (50% территории имело плотность 1 чел. на 1 кв. км), отток населения, контроль государства за личностью земледельца;

незащищенная естественными преградами граница, многочисленные иноземные нашествия, необходимость приложения для обеспечения безопасности колоссальных усилий и материальных затрат, (при низкой производительности труда), а также людских ресурсов (при малочисленном населении). Концентрация усилий вела к возрастанию роли государства, росту военного сословия, наделению его землей, прикреплению крестьян к земле;

оторванность от морей и морской торговли приводила к тому, что экспорт товаров – посредникам доставался дешево, а импорт – дорого. Кроме того, присутствовала необходимость ведения длительных войн за выход к морям, приводившая к возрастанию роли государства и армии.

б) Благоприятные:

речная сеть, благоприятствующая территориальному единству исторического ядра и распространению российской государственности («из варяг в греки» и по Волге к Каспию), сплочению народного и государственного, экономического и политического. Древнегреческий историк Геродот писал по этому поводу: «Кроме множества огромных рек нет в этой стране больше ничего достопримечательного»;
серединное положение между Европой и Азией ставила на первый план заинтересованность многих государств в стабильности России, так как через нее шли важнейшие торговые пути (через территорию России проходила значительная часть Великого шелкового пути из Китая в Европу), что способствовало укреплению евразийского характера России.

3. Конфессиональный и культурный факторы.

Важнейшим фактором самобытности России является православие. Выбор православной веры для русского народа не был случаен, ибо православие наиболее близко отвечало духовным и моральным потребностям наших предков. Россия не была цивилизацией, преемственной развитой культуре, подобно Западной Европе. На основной части ее территории практически не было очагов древней культуры (кроме Причерноморья и Приазовья). Язычество, характерное для славян, тесным образом было связано с особенностями их жизни и хозяйства. Ко времени зарождения централизованности русской государственности язычество еще не изжило себя в большинстве населения. Лишь правящая элита ощущала необходимость в иной вере, прежде всего, как в дополнительном факторе укрепления своих позиций, в том числе и во внешних сношениях.

Выбор веры был своего рода выбором политической ориентации. И поэтому не случайно крещение масс «огнем и мечом», а наряду с этим - восторженное описание эпизода утверждения православия в «Повести временных лет»: «Затем послал Владимир по всему городу сказать: «Если не придет кто завтра на реку - будь то богатый, или бедный, или нищий, или раб, - будет мне врагом». Услышав это, с радостью пошли люди, ликуя и говоря: «Если бы не было это хорошим, не приняли бы этого князь наш и бояре». На следующий же день вышел  Владимир  с попами царицыными и корсунскими на Днепр, и сошлось там людей без числа. Вошли в воду и стояли там одни до шеи, другие по грудь, молодые же у берега по грудь, некоторые держали младенцев, а уже взрослые бродили, попы же, стоя, совершали молитвы. И была видна радость на небе и на земле по поводу стольких спасаемых душ; а дьявол говорил, стеная: «Увы, мне! Прогнан я отсюда! Здесь думал я обрести себе жилище, ибо здесь не было учения апостольского, не знали здесь Бога, но радовался я служению тех, кто служил мне. И вот уже побежден я невеждой, а не  апостолами и не мучениками; не смогу уже царствовать более в этих странах». Однако, в связи с тем, что сознание элиты опережало развитие массового сознания, христианизация, проводимая «сверху», привела к тому, что в народном сознании долгое время существовало двоеверие и сопротивление.

Русь ощущала себя религиозной преемницей Византии. Это проявлялось и в культурном взаимодействии. В то же время по отношению к европейской культуре нередко имела место неприязнь, отношение к ней как к чуждой по духу. Не последнюю роль в этом играло богослужение на церковно-славянском языке. Латинский язык не был для Руси языком ученых-богословов. Напротив, знание латыни было весьма редким. Знакомство с античной культурой осуществлялось через посредничество византийских писателей и ученых с их христианско-православной интерпретацией текстов. В этой связи важно отметить, что Россия не пережила Возрождения подобно европейскому. В разные периоды российской истории отмечалось даже неприязненное отношение широких масс к европейским обычаям, европейской культурной традиции. Достаточно вспомнить, с каким трудом насаждал Петр I европейскую моду и нравы.

Для православного мироощущения было характерно познание Бога не с помощью разума, а через созерцание, самоуглубление и безмолвие. Огромную роль при этом играла обрядовая сторона. Даже процесс раскола в русском православии, сходный в какой-то мере с европейской Реформацией, основывался не на принципах веры, а, прежде всего, на обрядовой стороне (во время правления царя Алексея Михайловича в 1656 г. патриархом Никоном была проведена реформа, оказавшая значительное влияние на дальнейшее развитие православия в России. За основу изменений была взята практика богослужений в Византии).

Своеобразное положение в российской цивилизации занимала Церковь. Она признала верховенство светской власти. «Царство» победило «священство». Зато в сфере интеллектуальной «священство» долгое время было общепринятым авторитетом. По сравнению с Католической Православная церковь отличается большей свободой внутренней жизни. Если для католичества характерно внешнее единство («власть, господство, дисциплина»), то для православия - скорее единство внутреннее: соборность, понимаемая как причастность православных к общему Абсолюту.

Православие не стремится к прямой светской власти, концентрируя свое внимание на душах людей. И даже не вмешиваясь в дела светской власти, православие оказало определяющее влияние на русскую политическую традицию. Как отмечает И.Н. Ионов, если в европейском городе в протестантской среде верования толкали человека к активной экономической деятельности (ее успех помогал ему убедиться в своей «избранности», в грядущем индивидуальном «спасении»), то в русском городе перед человеком открывался не экономический, а политический путь «спасения», причем с сильной коллективной составляющей. Отсюда, с одной стороны, экономическая активность европейцев и создание ими гражданского общества как инструмента борьбы за экономический успех, а с другой - поиски «настоящего» царя в России».

4. Фактор социальной организации.

В основе социальной структуры Древней Руси лежала первичная хозяйственно-социальная ячейка - корпорация (община, артель, товарищество и т.д.), а не частнособственническое образование, как на Западе. «Русский народ, - писал А.И. Герцен, - жил только общинной жизнью, свои права и обязанности он понимает лишь по отношению к общине. Вне ее он не признает обязанностей и видит только насилие». Русская артель, пишет О.А. Платонов, была добровольным товариществом совершенно равноправных работников, призванным на основе взаимопомощи и взаимовыручки решать хозяйственные и производственные задачи. Объединение людей в артель не только не ограничивало дух самостоятельности и предприимчивости каждого артельщика, а, напротив, поощряло его. Мало того, артель удивительным образом позволяла сочетать склонность русского человека к самостоятельному и даже обособленному труду с коллективными усилиями. Подчеркивая самостоятельность и равноправие членов артели, старинная пословица гласила: «Артели думой не владати. Сто голов - сто умов». Началом равноправности артели резко отличались от капиталистических предприятий; попытки эксплуатации одних членов артели другими, как правило, жестко пресекались (в этом плане артель была антикапиталистической организацией). Причем равноправность не нарушалась представлением одному из членов распорядительной функции, так как каждый из членов мог быть назначен товарищами на ее выполнение. В некоторых артелях распорядительная функция выполнялась поочередно каждым из артельщиков. Равноправие, конечно, не означало уравниловки - распределение дохода осуществлялось по труду. В этом случае:

государство - не надстройка над гражданским обществом, а становой хребет, создатель гражданского общества;

государственность либо обладает сакральным характером, либо неэффективна (Смутное время, правление Николая П);

государство, общество, человек (личность) не разделены, не автономны, а взаимопроницаемы, целостны, соборны;

государственность опирается на корпорацию служилой знати (дворянство, номенклатура и т.д.).

Таким образом, в процессе исторического развития России менялись формы, а не суть, которая вновь воссоздавалась, обеспечивая жизнеспособность российского общества. Историческое развитие русской – (славянской, православной, советской, российской) цивилизации определялось, прежде всего, духовно-нравственными ценностями русского народа. Считается, пишет О.А. Платонов, что в своем развитии русская цивилизация прошла четыре этапа. Первый этап - зарождение - продолжался примерно со II тысячелетия до н.э. до сер. I тысячелетия н.э. Второй этап - становление - с сер. I тысячелетия до 2-й пол. XIV в. Третий этап - расцвет - со 2-й пол. XIV в. до последней трети XVII в. Четвертый этап - с последней трети XVII в. до наших дней - может быть охарактеризован словом разрушение (упадок).

За это время сложилась самобытная цивилизация, имеющая высокие духовно-нравственные ценности, которые выражаются через православную этику и добротолюбие, трудолюбие и добродетель, нестяжательство, взаимопомощь и самоуправление русской общины и артели - в общем, через ту структуру бытия, где духовные мотивы жизни преобладают над материальными, где целью жизни является не вещь, не потребление, а совершенствование, преображение души. 

Таким образом, русская цивилизация - целостная совокупность духовно-нравственных и материальных форм существования русского народа, определившая его историческую судьбу и сформировавшая его национальное сознание.

Что же разобщает русскую и западную цивилизации? Раскрытие ответа на этот вопрос крайне важно для понимания ценностей русской цивилизации, лежащих в основе национальных интересов России. В узком смысле на этот вопрос ответил в стихах Н.Я. Данилевский:

«Мы слышим клеветы, мы знаем оскорбленья

Тысячеглавой лжи газет, 

Измены, зависти и страха порожденья. 

Друзей у нашей Руси нет!» 

В широком смысле ответ сформулируем в виде нескольких суждений и обоснуем их.

Во-первых, главное отличие - в разном понимании сути человеческой жизни и общественного развития. Цивилизация в России носит преимущественно духовный, а на Западе - преимущественно экономический, потребительский, даже агрессивно-потребительский характер. Говоря о преимущественно духовном характере русской цивилизации, следует отметить, что такая цивилизация была на планете Земля не единственной. У русской цивилизации много общего с индийской, китайской и японской цивилизациями. Поиск цели развития не в стяжании материальных благ, не вне человека, а в глубине его души, в стремлении к абсолютным началам бытия роднит эти великие цивилизации. Именно это и является одной из причин того, что после начала нового витка противостояния между Россией с одной стороны и США и странами ЕС с другой,- Россия обратила свой взор на восток, в сторону Китая и Индии. 

Во-вторых, корни западной цивилизации уходят в иудейское мировоззрение Талмуда, провозглашающего небольшую часть человечества «избранным народом», обладающим особым «правом» господствовать над другими, присваивать их труд и собственность. В течение XI-XVIII вв. после разделения на католическую и православную, ее западная (католическая) ветвь постепенно преобразовалась в цивилизацию иудейско-масонскую, отрицающую духовные ценности Нового Завета, подменила их иудейским поклонением золотому тельцу, культом насилия, порока, плотского наслаждения жизнью. Русская цивилизация отвергла западноевропейское понятие развития как преимущественно научно-технического, материального прогресса, постоянного наращивания массы товаров и услуг, обладания все большим количеством вещей, перерастающего в настоящую гонку потребления, «жадность к вещам». Этому понятию русское миропонимание противопоставляло православную идею совершенствования души, преображения жизни через преодоление греховной природы человека. В XVI в. идейная борьба русской и западной цивилизаций, в частности, нашла выражение в концепции «Москва - Третий Рим», основой которой было утверждение ценностей русской цивилизации, противостояние западной идеологии. На Западе «просят всесветное житие», а на Руси «угождают на будущее житие». Конечно, причины этой борьбы гораздо серьезнее, чем простое столкновение между православием и католичеством. К XVI в. в Европе выкристаллизовались две противоположные жизненные идеологии, одна из которых, западная, развивалась в русле агрессивного потребительства, переросшего к XX в. в настоящую гонку потребления.

В-третьих, для русского человека вера была главным элементом бытия, а для западного человека – «надстройкой» над материальным базисом. Архимандрит Илларион (Троицкий) писал: «Идеал Православия есть не прогресс, но преображение... Новый Завет не знает прогресса в европейском смысле этого слова, в смысле движения вперед в одной и той же плоскости. Новый Завет говорит о преображении естества и о движении вследствие этого не вперед, а вверх, к небу, к Богу». Единственный путь преображения - в искоренении греха в самом себе: «Не вне тебя, правда, а в тебе самом, найди себя в себе, и узришь правду. Не в вещах, правда эта, не вне тебя и не за морем где-нибудь, а прежде всего в твоем собственном труде над собою». Для Западной Европы, считал И.А.Ильин, «русское инородно, беспокойно, чуждо, странно и непривлекательно. Их мертвое сердце мертво и для нас. Они горделиво смотрят на нас сверху вниз и считают нашу культуру или ничтожной, или каким-то большим и загадочным «недоразумением». В мире есть народы, государства, правительства, церковные центры, закулисные организации и отдельные люди - враждебные России, особенно православной России, тем более императорской и не расчлененной России. Подобно тому, как есть «англофобы», «германофобы», «японофобы», так мир изобилует «русофобами», врагами национальной России, обещающими себе от ее крушения, унижения и ослабления всяческий успех. Это надо продумать и почувствовать до конца».

В-четвертых, Европа никогда не признает нас своими. Н.Я. Данилевский обосновал этот вывод следующим. Европа видит в России и в славянах вообще нечто ей чуждое, а вместе с тем такое, что не может служить для нее простым материалом, из которого она могла бы извлекать свои выгоды, как извлекает из Китая, Индии, Африки, большей части Америки и т.д., материалом, который можно бы формировать и обделывать по образу и подобию своему, как прежде было надеялась, как особливо надеялись немцы, которые, несмотря на препрославленный космополитизм, только от единой спасительной германской цивилизации чают спасения мира. Европа видит в Руси и в славянстве не чуждое только, но и враждебное начало. Она прекрасно понимает, или, точнее сказать, инстинктивно чувствует, что Россия – это крепкое, твердое ядро, которое не растолочь, не размолотить, не растворить, не ассимилировать, не претворить в свою кровь и плоть. Россия имеет и силу, и притязание жить своею независимою, самобытною жизнью. Европе же гордой своими заслугами трудно и даже невозможно перенести это. Однако во что бы то ни стало, не крестом, так пестом, не мытьем, так катаньем, надо не дать России еще более окрепнуть и разрастись, пустить корни и ветви вглубь и вширь. Для священной цели все ли средства хороши. Этот вывод был написан во второй половине XIX в., а в начале XXI в. в отношениях Европы и России, как мы видим, ничего не изменилось.

3.2. «Национальный интерес» - стержневая категория 

теории национальной безопасности
В основе национальной безопасности государства лежат национальные интересы, которые юридически закреплены в нормативных правовых документах, определяющих политическую, духовную и социально-экономическую организацию общества, государственное и культурное строительство, единство и сплоченность конкретной нации. Они выступают как некоторый баланс или компромисс между противоречивыми интересами отдельных личностей, социальных групп, общностей, классов и государственных органов. Великий русский историк В.О. Ключевский отмечал: «Государство становится возможно, когда среди населения, разбитого на бессвязные части с разобщёнными или даже враждебными стремлениями, является либо вооружённая сила, способная принудительно сплотить эти бессвязные части, либо общий (читай,- национальный) интерес, достаточно сильный, чтобы добровольно подчинить себе эти разобщённые или враждебные стремления.»
Национальный интерес формируется на основе рациональных потребностей и ценностных предпочтений общества, с учетом реальных условий, в которых оно находится. При этом процесс формирования на уровне отдельного государства визируется теми социальными силами, которые располагают реальными возможностями и, следовательно, определенной властной субстанцией, позволяющими реализовать тот или иной интерес. Т.е. национальный интерес, - это потребности общества и государства в понимании стоящей у руля власти и политической элиты. Другими словами, национальный интерес выступает как субъективная форма объективных потребностей общества и государства, сформулированная их элитой на основе ценностных предпочтений с учетом сегодняшних обстоятельств. И весь вопрос в данном случае заключается в том, насколько общество и государство взаимосвязаны в процессах воспроизводства своих функций. Следовательно, интерес - это то, что сцепляет друг с другом членов общества.

Термин «национальный интерес» вошел в научный оборот сравнительно недавно. В 1935 г. это понятие было включено в Оксфордскую энциклопедию социальных наук, а приоритет его разработки принадлежит американским ученым - Р. Нибуру и Ч. Бирду. В наиболее развернутой форме концепция национального интереса была сформулирована Г. Моргентау в его книге «В защиту национального интереса», где он определяет его как долговременные, жизненно важные для всей нации выражения общности. В таком понимании национальные интересы воплощаются в стремлении представителей одной нации к объединению на основе общности культуры (языка, семейных, религиозных моральных этических традиций и обычаев) в границах единой политической системы и общей политики. Г. Моргентау в основу понятия национального интереса положил категорию власти, и рассмотрел его структуру как взаимосвязь трех элементов: 

1. Природа интереса, который должен быть защищен. Национальный интерес – объективная данность. Он основан, во-первых, на своеобразии геополитического положения государства и связанных с ним особенностях геоэкономического и социокультурного развития; во-вторых, опосредуется особенностями человеческой природы. 

2. Рациональная необходимость, ограничивающая выбор целей и средств для всех субъектов международной политики. Государственные деятели обязаны исходить из того, что хорошая политика – это рациональная политика, опирающаяся на правильно понятый национальный интерес. База такой политики – чётко выстроенный имидж государства, через который происходит восприятие национального интереса.

3. Политическое окружение, в котором действует интерес. Национальный интерес кардинально отличается от общественного интереса. Национальные интересы обеспечиваются внешней политикой, а общественные – внутренней. Они не должны ни противопоставляться, ни сливаться. 

Национальные интересы Г. Моргентау делил на постоянные и преходящие. Постоянные интересы являются основополагающими и включают в себя: защиту территории, населения, государственных институтов от внешней опасности; развитие внешней торговли; обеспечение роста инвестиций; защиту частного капитала за границей; взаимоотношения с союзниками; выбор внешнего курса. К преходящим национальным интересам он отнес: интересы выживания нации и государства; безопасность и благосостояние общества; периферийные и локальные интересы.

В российскую науку, отмечает профессор Ю.Г. Волков, термин «национальный интерес» пришел из западной англоязычной политической литературы, в которой он имеет значение «государственного интереса». За рубежом национальные интересы - понимают преимущественно как интересы государственные, поскольку западные страны представляют собой мононациональные государства (не столько в этническом аспекте, сколько в социальном). Нация представляется как двуединство гражданского общества и государства. В связи с этим, а также другими методологическими подходами, сегодня в отечественной науке имеются расхождения принципиального порядка как в понимании этой категории, так и в формулировании национальных интересов. В научной литературе, пишет профессор Н.А. Баранов, наиболее часто употребляемыми являются следующие подходы к трактовке национальных интересов.

1. Рассмотрение национальных интересов как собственно этнических и использование данного термина преимущественно для отражения интересов национальной общности или социальных групп, объединенных специфическими связями и взаимоотношениями генетической и культурной однородности.  Национальные интересы  в этом  контексте рассматриваются как этнонациональные, включенные в структуру государственных интересов. Такой подход приемлем, но только применительно к этнополитической сфере. Однако сегодня нет ни одной развитой нации, которая не была бы полиэтнична. В Европе на одну страну в среднем приходится по 9,5 народов, в России более 160.

2. Использование термина «национальные интересы» при характеристике приоритетов внешней политики Российского государства. Этого варианта придерживаются специалисты теории международных отношений. Для теории национальной безопасности несовершенство этого подхода состоит в том, что за рамками «национальных интересов» в этом случае остается не менее, а даже более важная их часть, связанная с внутренними проблемами россиян, государства, российского общества в целом.

3. Сторонники третьего подхода исходят из того, что «национальными  интересами» может обладать нация-государство со значительной степенью независимости гражданского общества от государственных властных структур. Эта позиция интересна и не вызвала бы сомнений, если бы речь шла об идеальном правовом государстве. Однако право на практическое существование идеального государства было развенчано еще в эпоху Платона. Хорошо известно, что в правовом государстве имеются и эффективно функционируют механизмы волеизъявления народа, что позволяет государству выступать носителем и выразителем истинно национальных, а не корпоративных (групповых) интересов. В иных случаях (т.е. в условиях отсутствия зрелого правового государства) государство может выражать корпоративные интересы различных социальных общностей, классов и групп и даже преимущественно собственные бюрократические интересы.

4. Рассмотрение «национальных интересов» как интегрального понятия и сближение их с интересами государства. В реальной жизни действуют достаточно постоянные факторы экономического, политического, духовного, геополитического, конфессионального, национального характера, которые при самых разных обстоятельствах формируют национальные интересы государства.

5. Специалисты юридической науки исходят, в основном, из того, что национальный интерес состоит из двух компонентов: интересов граждан и интересов государства, причем эти интересы неразрывно связаны и дополняют друг друга – так называемый баланс интересов.

Отметим, что в отечественных нормативных правовых документах, регламентирующих вопросы национальной безопасности, содержание термина «национальный интерес» постоянно меняется. 
В Законе РФ (1992) «О безопасности» в прямой постановке категория «национальный интерес не используется, однако, есть категория, раскрывающая один из его уровней - «жизненно важные интересы» - это совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития личности, общества и государства. 

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации (1997) определение категории «национальный интерес» отсутствуют. Однако сказано, что национальные интересы России основываются на национальном достоянии и национальных ценностях народов Российской Федерации, обеспечиваются возможностями экономики, политической и военной организации государства, духовно-нравственным и интеллектуальным потенциалом многонационального российского общества. Система национальных интересов России определяется совокупностью основных интересов личности, общества и государства.

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации (2000) «Национальные интересы России - это совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической, внутриполитической, социальной, международной, информационной, военной, пограничной, экологической и других сферах».

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (2009): «Национальные интересы Российской Федерации - совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства».

Наличие таких противоречивых подходов и положений в научной литературе и в официальных государственных нормативных правовых документах не случайное явление. Оно объясняется уровнем разработанности категории «национальный интерес» и связанных с этим проблем. Следует отметить, что этот уро​вень весьма низкий. Несмотря на чрезвычайную важность данного понятия, оно является не только слабо исследованным, но и бо​лее всего запутанным как в научной, так и политической среде российского общества.

Так, что же такое национальный интерес, как категория теории национальной безопасности?

Если отталкиваться от этимологии термина «национальный интерес», то стоит начать с понятия «интерес». Из философии известно, что интерес - это реальная причина социальных действий, лежащая в основе мотивов, идей и т.п. Великий русский писатель Л.Н. Толстой писал: «Никакая деятельность не может быть прочна, если она не имеет основы в личном интересе». Интересы как потребности органически присущи всем людям, лишить человека интереса нельзя, без интереса невозможна никакая деятельность людей. Понятие интереса тесно связано с потребностями. Потребность – это нужда, принявшая определённую, специфическую форму в соответствии с уровнем развития отдельного, конкретного человека и общества в котором он живёт. 

Таким образом, интерес - это осознанная объективная потребность. Здесь очень важно отталкиваться от понятия «осознанность»: у государства может быть бесчисленное количество потребностей, но для того, чтобы они стали интересами, необходимо, чтобы они были грамотно сформулированы и проанализированы субъектами, отвечающими за формирование и проведение политики национальной безопасности. Эти субъекты должны формулировать национальные интересы с точки зрения их важности и возможности удовлетворения, и на основании этого выстраивать иерархию и структуру  национальных интересов государства. 

Сформировавшись в массовом или индивидуальном сознании, интерес выполняет определенные функции:
объяснительную (декларативную) - объясняет намерения и предпринимаемые действия носителя;

оправдательную - оправдывает действия носителя;

оценочную – оценивает каждую конкретную ситуацию и ищет единомышленников - союзников, друзей, партнеров, прихлебателей;

побудительную - формулирует дальнейшие действия носителя. 

Таким образом, интерес побуждает к действиям и порождается той средой, в которой действует субъект (для государства - внутри- и внешнеполитические). При этом к основным факторам, определяющим национальные интересы государства, относятся: Объективные: геополитическое положение и национальные особенности; наличие ресурсов и соответствующего потенциала - значимость в системе международных отношений. Субъективные: сложившаяся система принятия стратегических решений; международный и внутренний имидж политической и деловой элиты государства и др.

Следовательно, национальный интерес - это субъективная форма выражения объективных потребностей общества, которые в обобщенном виде выражаются через интересы государства. Связано это с тем, что в реальной практике национальные интересы всегда опосредованы и обусловлены целями и интересами главного субъекта общественной и политической жизни - государства. Это подтверждается всей многовековой историей России, а также результатом исследований многих отечественных ученых. Например, указывая на этот факт, известный русский философ И.А. Ильин подчеркивал, что государство имеет дело «исключительно с общим всенародным интересом, ибо частный и личный интерес граждан может постольку приниматься в расчет, поскольку он может быть востребован и истолкован как интерес общий и всенародный».

Сущность национального интереса можно выразить через ряд следующих суждений, национальный интерес:

объективная данность, основан на своеобразии географического положения государства и вытекающих из этого особенностей его экономического, политического и культурного развития, с одной стороны, а также на особенностях человеческой природы - с другой;

не предполагает его ассоциирования с «национальностью», т.е. с этническим фактором. Так же как и категория нации, понятие «национальный интерес» отражает, прежде всего, единство политических структур и гражданского общества (не игнорируя, впрочем, присущих ему противоречий) и не сводится к этнической составляющей, имеющей в данном случае второстепенное значение;

призван обеспечить выживание, безопасность, устойчивое и прогрессивное развитие конкретного социума или государства; 

кардинально отличается от «общественного интереса». Если первый существует в условиях международной среды, то второй связан с системой норм права, регулирующих внутригосударственную политику; 

направлен на решение жизненно важных внутренних и внешних задач, парирование, нейтрализацию и предупреждение различных опасностей и угроз; 

поддается рациональному осмыслению представителями власти и государственных институтов, выступает как мотивы и причины их действий по достижению поставленных ими целей, ибо хорошая политика - это рациональная политика, опирающаяся на правильно понятый национальный интерес;

реализуется через различные виды политики (внутреннюю и внешнюю; военную, экономическую, культурную и др.); 

представляет собой осознанные, сформулированные и официально заявленные приоритеты в той или иной области.

Главная задача при формулировании национального интереса состоит в том, чтобы в нем  были аккумулированы интересы личности, различных социальных групп, классов и общностей, общества в целом и самого государства. 

Таким образом, национальные интересы - это совокупность потребностей общества, осознаваемых субъектами государственной политики (руководством государства) как подлежащих обязательному удовлетворению и защите для обеспечения безопасного существования, эффективного функционирования и развития личности, общества и государства. Они носят долгосрочный характер и определяют основные цели, стратегические и текущие задачи национальной безопасности.

Приоритетное значение среди этих целей имеет обеспечение безопасности государства как непременного условия выживания личности и общества. Иначе говоря, безопасность государства может быть определена, как наиболее важный, первостепенный национальный интерес.

Значительное влияние на осознание и формирование национальных интересов оказывают национальные ценности - это фундаментальные нормы, выражающие особую значимость определенных духовных и материальных благ для существования и развития нации.   Содержание ценностей обусловлено культурными достижениями общества и совокупным потенциалом государства. Мир ценностей – это, прежде всего, мир культуры в широком смысле слова, это сфера духовной деятельности человека, его нравственного сознания, его привязанностей – тех оценок, в которых выражается мера духовного богатства личности. 

Иерархия национальных интересов государства определяет и систему его национальных целей. Национальные цели - это основополагающие ориентиры в деятельности государства, общества и отдельных граждан по реализации и защите национальных интересов. Национальные цели - наиболее подвижный элемент в системе национальной безопасности, они определяются и формируются в обществе через призму национальных ценностей и интересов. Национальные цели переводят в практическую плоскость вопросы защиты национальных ценностей и интересов, определяют приоритеты внутренней и внешней политики государства.

Исходя из того, что национальные интересы имеют весьма сложную структуру, они могут классифицироваться по различным основаниям. Рассмотрим некоторые из них.

По сферам жизнедеятельности общества внешнеполитические (международные) и внутриполитические (экономические, социальные, духовные, военные и др.). 

По социальной значимости и влиянию: жизненно важные интересы, важные интересы и просто интересы. 

К первой группе относятся интересы, связанные с реализацией и защитой таких ценностей, утрата которых может привести к подрыву самих основ существования граждан, общества и государства (суверенитет, государственная и территориальная целостность, конституционный строй, политический режим, обороноспособность государства, нравственное и физическое здоровье нации и т.д.). 

Вторая группа связана с реализацией конституционных прав и свобод граждан, сохранением социально значимого достояния общества, преодолением и пресечением социальной, расовой, национальной и религиозной розни, организованной преступности и т.п.

К третьей группе относятся все остальные интересы (как правило, связанные с обеспечением благоприятных условий для развития общества, гражданского мира и согласия, реализацией принципов демократического общества и социальной справедливости, защитой окружающей среды, утверждением взаимовыгодного и добрососедского сотрудничества с зарубежными государствами и др.).

Границы между группами интересов условны и подвижны. В зависимости от конкретных условий те или иные интересы могут приобретать статус жизненно важных и наоборот.

По изменяемости: постоянные и переменные. Постоянная часть включает задачу обеспечения внешней безопасности государства. Переменное же содержание рассматривается через призму национальных традиций, личностных качеств политических лидеров, тенденций в экономической, социальной сферах общественной жизни и т.д.

В зависимости от территории, с которой связаны интересы: локальные (в рамках одного географического региона) и глобальные (универсальные, т.е. общие интересы для государства независимо от того географического региона, в котором оно расположено).

Таким образом, обеспечение национальной безопасности зависит от многих обстоятельств, выраженных в условиях и факторах, выявление и учет которых, носит определяющее значение. В связи с этим основная задача системы национальной безопасности - защита национальных интересов от различного рода опасностей и угроз.
Высшим уровнем национальных интересов являются жизненно важные интересы. В Законе РФ 1992 г. «О безопасности» (утратил силу) записано, что «жизненно важные интересы - совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития личности, общества и государства». 

Таким образом, в 1992 г. впервые в истории России на первое место были поставлены жизненно важные интересы личности, далее общества и только затем - государства. Такая либеральная последовательность означала качественный скачок в решении проблем не только безопасности, но и роли интересов в жизни человека и общества. Следует подчеркнуть, что это единственное узаконенное в правовом отношении определение жизненно важных интересов. Содержание жизненно важных интересов, впоследствии, для каждого объекта безопасности было раскрыто в Концепции национальной безопасности  Российской Федерации (1997 г., утратила силу). Однако стоит оговориться, что в редакции 1997 г. термин «жизненно важные интересы» не употреблялся, а применялся термин «основные интересы». 
Интересы личности состоят в реальном обеспечении конституционных прав и свобод, личной безопасности, в повышении качества и уровня жизни, в физическом, духовном и интеллектуальном развитии.

Интересы общества включают в себя упрочение демократии, достижение и поддержание общественного согласия, повышение созидательной активности населения и духовное возрождение России.

Интересы государства состоят в защите конституционного строя, суверенитета и территориальной целостности России, в установлении политической, экономической и социальной стабильности, в безусловном исполнении законов и поддержании правопорядка, в развитии международного сотрудничества на основе партнерства. 

Как вывод в Концепции было сформулировано, что совокупность основных интересов личности, общества и государства определяет национальные интересы России в области экономики, во внутриполитической, международной, оборонной и информационной сферах, в социальной области, духовной жизни и культуре.

В Концепции национальной безопасности  Российской Федерации (2000 г., утратила силу) разработчики уже заговорили не просто об интересах личности, общества и государств как отдельно взятых объектах национальной безопасности, а об их балансе: «Национальные интересы России - это совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической, внутриполитической, социальной, международной, информационной, военной, пограничной, экологической и других сферах. Кроме того, незначительно было изменено и их содержание. 
Интересы личности состоят в реализации конституционных прав и свобод, в обеспечении личной безопасности, в повышении качества и уровня жизни, в физическом, духовном и интеллектуальном развитии человека и гражданина. 

Интересы общества состоят в упрочении демократии, в создании правового, социального государства, в достижении и поддержании общественного согласия, в духовном обновлении России. 

Интересы государства состоят в незыблемости конституционного строя, суверенитета и территориальной целостности России, в политической, экономической и социальной стабильности, в безусловном обеспечении законности и поддержании правопорядка, в развитии равноправного и взаимовыгодного международного сотрудничества.

В документе были четко указаны те права и свободы, которые являются интересами личности. Это - конституционные права и свободы, т.е. права и свободы, содержащиеся в Конституции Российской Федерации. Это положение очень выгодно отличает данный документ от множества других, а также от политической и социологической литературы, где речь, как правило, идет о правах человека вообще. Однако и в данном случае все же не было полной ясности и строго научного подхода в отношении этих понятий.

Так, к примеру, в отличие от положения Концепции, в Конституции Российской Федерации права и свободы человека названы не интересами, а высшей ценностью (ст. 2). А ведь интересы и ценности - далеко не одно и то же. Кроме того, полагая конституционные права личности в качестве ее основополагающих жизненно важных интересов, следует иметь в виду сложную внутреннюю связь и иерархию в структуре этих прав. Данное обстоятельство имеет большое значение, поскольку структура конституционных прав оказывает непосредственное влияние на правовое пространство, в рамках которого формируются и другие интересы личности.

Без сомнения, каждому субъекту общественных отношений присущи свои жизненно важные, важные и маловажные интересы - это категорический императив развития. Первые выступают как стержневая основа всей социальной деятельности, остальные учитываются при определении текущих задач для достижения определенных, вполне конкретных тактических целей при обеспечении своего существования.

Именно жизненно важные интересы отражают относительно устойчивые черты индивидов и общества и определяют характер бытия, траекторию и цель существования, развития и безопасности любого субъекта социальной жизни. Будучи и причиной, и целью, и движущей силой социального развития они оказывают кардинальное воздействие на весь процесс развития. Более того, уровень социального развития, помимо внешних объективных условий, в большей степени определяется состоянием социальных интересов личности и общества. Однако при разработке Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (2009 г.) от термина «жизненно важные интересы» отказались и перешли к терминам «потребность» и «развитие». «Национальные интересы Российской Федерации» - совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства». Стоит отметить, что это не является принципиальным, потому что развитие личности, общества и государства будет осуществляться через реализацию перечисленных выше их интересов.

3.3. Национальные интересы Российской Федерации 

и ее стратегические национальные приоритеты

Национальные интересы Российской Федерации носят долгосрочный характер и определяют основные цели, стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства. Они обеспечиваются институтами государственной власти, осуществляющими свои функции, в том числе во взаимодействии с действующими на основе Конституции и законодательства Российской Федерации общественными организациями.

Национальные интересы России на долгосрочную перспективу сформулированы в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г. и заключаются в следующем:

в развитии демократии и гражданского общества; 

повышении конкурентоспособности национальной экономики; 

обеспечении незыблемости конституционного строя, терри​ториальной целостности и суверенитета России; 

превращении России в мировую державу, деятельность которой направлена на поддержание стратегической стабильности и взаимовыгодных партнерских отношений в условиях многополярного мира.

Долгосрочные национальные интересы России, как и любого государства, имеют своей целью сохранение ее самобытности и статуса в мировом сообществе, обеспечение ее политического суверенитета и устойчивого социально-экономического развития. Их суть сводится к трем содержательным задачам: процветание народа; защита и обустройство территории его проживания; сохранение и развитие национальной культуры.

Для реализации этих задач в обществе создаются такие условия, которые способствовали бы:

мобилизации интеллектуальных, материальных, структурных и иных его возможностей для переустройства государства;

оптимальному использованию этих возможностей в интересах и целях социально-экономического, культурного и иного раз​вития общества, повышения конкурентоспособности государства в мире;

сближению интересов населяющих страну народов, налаживанию их всестороннего сотрудничества и соблюдению баланса интересов, противодействию экономической, демографической, культурно-религиозной и других видов экспансии со стороны других государств, в первую очередь сопредельных;

рациональному использованию природных ресурсов, воспитанию экологической культуры населения.

Национальные интересы России определяют основные ее цели на историческом пути развития, формируют стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства.

Национальные интересы России по основным направлениям, сгруппированные по геополитическим векторам (север, запад, юг, восток), можно представить следующим образом:
Национальные интересы России на северном и северо-западном направлении предполагают:
поступательное практическое равноправное взаимодействие со странами Северной Европы, включая реализацию в рамках многосторонних структур совместных проектов по сотрудничеству в Баренцевом/Евроарктическом регионе и Арктике в целом, учитывая при этом интересы коренных народов. 

укрепление разноформатного международного сотрудничества в Арктике и дальнейшее освоение Северного морского пути как национальной транспортной коммуникации России в Арктике, открытой для международного судоходства на взаимовыгодной основе;

возвращение в Арктику российских сил и средств обеспечения национальной безопасности, сохранение российского присутствия на архипелаге Шпицберген, имеющем важное политическое, экономическое и стратегическое значение;
поддержание на должном уровне военного потенциала в регионе, в том числе компонентов ракетно-ядерного комплекса морского базирования;

разведку, разработку и эксплуатацию природных богатств Арктического бассейна под государственным контролем, недопущение обретения государствами лидирующих позиций в инфраструктуре России;
нормализацию отношений со странами Балтии при одновременной поддержке русскоязычного населения этих государств.
Национальные интересы России на западном направлении предполагают:

формирование общего пространства мира, безопасности и стабильности, основанного на принципах неделимости безопасности, равноправного сотрудничества и взаимного доверия, недопущение изоляции России от Запада;
нормализацию взаимовыгодных двусторонних связей с Германией, Францией, Италией, Нидерландами, Великобританией и другими государствами Европы;

дальнейшее укрепление Союза России и Белоруссии как высшей формы интеграции на постсоветском пространстве;

выстраивание отношений с НАТО с учетом степени готовности альянса к равноправному партнерству, неукоснительному соблюдению принципов и норм международного права, реальным шагам по продвижению к общему пространству мира, безопасности и стабильности в Евро-Атлантическом регионе на принципах взаимного доверия, транспарентности и предсказуемости, выполнению всеми его членами взятого на себя в рамках Совета Россия - НАТО обязательства по необеспечению своей безопасности за счет безопасности других, а также обязательств по военной сдержанности. 

Национальные интересы России на юго-западном и южном направлении предполагают:
содействие становлению Республики Абхазия и Республики Южная Осетия как современных демократических государств, укреплению их международных позиций, обеспечению надежной безопасности и социально-экономическому восстановлению.

сохранение мира и стабильности в Кавказском регионе, поддержание сотрудничества с государствами Закавказья на основе взаимного учета интересов, способствование урегулированию нагорно-карабахского конфликта;

участие в поиске путей решения приднестровской проблемы на основе уважения суверенитета, территориальной целостности и нейтрального статуса Республики Молдова при определении особого статуса Приднестровья;

нормализация отношений с Украиной, Грузией, укрепление политических, экономических и военных отношений с Арменией, остающейся союзником России в Кавказском регионе;

укрепления механизма сотрудничества пяти Прикаспийских государств на основе коллективно принимаемых ими решений;

поддержание нормальных дружественных отношений со странами «мусульманской цивилизации», предотвращая тем самым возможное дестабилизирующее влияние исламского фактора на ситуацию в России;

укрепление военно-политического и экономического сотрудничества с центрально-азиатскими республиками СНГ;
участие России в ближневосточном мирном процессе, используя ее традиционно сильные позиции в Сирии, а также нормализовавшиеся отношения с Израилем;

взаимодействие с ведущими мировыми державами, активное использование механизмов ООН с целью нормализации ситуации в Ираке и Афганистане, решения оставшихся проблем, возникших в связи с ядерной программой Ирана.
Национальные интересы России на восточном направлении предполагают:
формирование и продвижение в Азиатско-Тихоокеанском регионе партнерской сети региональных объединений (ШОС, БРИКС, АСЕАН и др.);

развитие российского Дальнего Востока, укрепление военно-технического сотрудничества со странами региона, формирование условий для продвижения продукции российских производителей на рынки Азиатско-Тихоокеанского региона;
развитие двустороннего сотрудничества с ведущими странами Азиатско-Тихоокеанском регионе, особенно Индией и Китаем;
взаимодействие с США в целях решения вопросов обеспечения безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе, в том числе в области нераспространения ядерного оружия;
решение территориального вопроса в отношениях с Японией в пользу сохранения спорных территорий в составе России.
По степени значимости из всей системы национальных интересов выделяются приоритетные интересы, которые носят комплексный характер и образуют ядро системы национальных интересов государства. Особо выделяя такие приоритетные интересы, Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года вводит понятие «стратегические национальные приоритеты», понимая под ними «важнейшие направления обеспечения национальной безопасности, по которым реализуются конституционные права и свободы граждан Российской Федерации, осуществляются устойчивое социально-экономическое развитие и охрана суверенитета страны, ее независимости и территориальной целостности».

Основными приоритетами национальной безопасности Российской Федерации являются национальная оборона и государственная и общественная безопасность. Кроме того, перечень стратегических национальных приоритетов может конкретизироваться нормативными правовыми документами, определяющими вопросы развитие и безопасности каждой из сфер общественной жизни.
Для обеспечения национальной безопасности Российская Федерация, наряду с достижением основных приоритетов национальной безопасности, сосредоточивает свои усилия и ресурсы на следующих приоритетах устойчивого развития:

повышение качества жизни российских граждан путем гарантирования личной безопасности, а также высоких стандартов жизнеобеспечения;

экономический рост, который достигается, прежде всего, путем развития национальной инновационной системы и инвестиций в человеческий капитал;

наука, технологии, образование, здравоохранение и культура, которые развиваются путем укрепления роли государства и совершенствования государственно-частного партнерства;

экология живых систем и рациональное природопользование, поддержание которых достигается за счет сбалансированного потребления, развития прогрессивных технологий и целесообразного воспроизводства природно-ресурсного потенциала страны;

стратегическая стабильность и равноправное стратегическое партнерство, которые укрепляются на основе активного участия России в развитии многополярной модели мироустройства.

Выводы по главе:

1. Тысячелетнее существование Российского государства свидетельствует, о том, что цивилизационные основы российского общества, заложенные и прошедшие многовековое испытание, сегодня имеют право на жизнь и должны быть непоколебимы. Российская цивилизация – основное препятствие для Запада на пути к мировому господству.

2. Национальные  интересы  выступают производными от потребностей личности, общества и государства, их ценностных ориентаций и обеспечиваются возможностями экономической, политической, социальной, военной и других организаций государства, духовно-нравственным и интеллектуальным потенциалом общества. Кроме того, составляющими национальных интересов выступают декларированные государством установки, содержащиеся в Конституции или Федеральных кон​ституционных законах.
3. Формирование национальных интересов представляет собой постепенный и длительный исторический процесс, осуществляющийся в сложном переплетении экономических, социальных, национально-психологических и иных факторов, в совокупности определяющих содержание и характер национально-исторического опыта данного народа или страны. Главная составляющая национального интереса - это императив самосохранения государства.

4. Национальные интересы и стратегические национальные приоритеты России определяют ее государственную политику в сфере обеспечения национальной безопасности.

Контрольные вопросы и задания.

1. Назовите основные точки зрения на проблему особенностей развития российской цивилизации.

2. Раскройте сущность и содержание основных факторов, которые повлияли на характерные особенности, присущие российской цивилизации.

3. Что представляет собой в общем виде категория «национальный интерес»?

4. Раскройте содержание интересов личности, общества и государства в общем содержании национальных интересов России.

5. Какое влияние на обеспечение национальных интересов России может оказывать индивидуально каждый человек и в чём это выражается?
Глава 4. Система национальной безопасности

Учебные вопросы.

4.1. Система национальной безопасности как научная категория.

4.2. Структура системы национальной безопасности.

4.3. Функциональные основы системы национальной безопасности. 

4.4. Теоретические основы управления системой национальной безопасности Российской Федерации.

4.5. Совет Безопасности – основной орган управления национальной безопасностью Российской Федерации.

4.1. Система национальной безопасности как научная категория

Понятие «система национальной безопасности» позволяет наиболее полно и последовательно раскрыть возможности государства, существующие в нем общественные отношения, институты, нормы, культуру, идеологические устремления, принципы организации власти и их роль в деле создания и укрепления национальной безопасности.

В нормативных правовых документах Российской Федерации категория «система национальной безопасности» впервые появилась в 1992 г. в Законе Российской Федерации «О безопасности», где она трактовалась как «система безопасности».  Ст. 8 Закона установила систему безопасности Российской Федерации в следующей структуре: органы законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности в соответствии с законом, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности.

Если обратиться к нормативным правовым документам иностранных государств, то можно обнаружить другие трактовки системы национальной безопасности.

В Концепции национальной безопасности Республики Молдова система национальной безопасности определяется как совокупность концепций, стратегий, политик, средств, правил и административных структур государства, а также совокупность институтов общества, призванных реализовывать, защищать и продвигать национальные интересы страны. 

Систему национальной безопасности Латвии образуют структуры, реализующие государственную власть и управление, и граждане Латвии, которым законом делегированы обязанности и права в сфере национальной безопасности в пределах определенной компетенции.

Система обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь - совокупность взаимодействующих субъектов обеспечения национальной безопасности и средств, используемых ими для осуществления деятельности по защите и реализации национальных интересов Республики Беларусь и обеспечению безопасности личности, общества и государства.

В Республике Кыргызстан система обеспечения национальной безопасности – это специально созданная в стране и конституированная совокупность правовых норм и принципов, законодательных и исполнительных органов, а также средств, методов и направлений, обеспечивающих надежную защиту национальных интересов Кыргызстана.

Таким образом, каждое государство в понятие система национальной безопасности вкладывает свой смысл. При этом в большинстве трактовок происходит определенное смешение понятий и категорий. Однако практически в каждой трактовке этой категории присутствует власть, общество, граждане и законодательство.

Наравне с политрактовками категории «система национальной безопасности» в научной, нормативно-правовой и общественно-популярной литературе существует еще одна проблема – смешение понятий «система национальной безопасности» и «система обеспечения национальной безопасности». Во многих трудах и нормативных правовых документах они употребляются как синонимы. Однако считает профессор А. Прохожев, следует различать систему национальной безопасности и систему обеспечения национальной безопасности. Первая - функциональная система, отражающая процессы взаимодействия национальных интересов и угроз, вторая - организационная система органов, сил и средств, различных организаций, призванных решать задачи по обеспечению национальной безопасности – нейтрализация этих опасностей и угроз. 

В нашем учебном курсе будем использовать следующее определение: «Систему национальной безопасности на основе действующего законодательства и в рамках единой государственной политики образуют взаимодействующие между собой силы и средства, государственные и иные органы, объединения, организации и граждане, несущие в пределах своей компетенции всю полноту ответственности за формирование заданного уровня безопасности, обеспечивающего защиту национальных интересов России».

4.2. Структура системы национальной безопасности

Любая система должна иметь следующие основные характеристики: компоненты; отношения (связи, посредством которых осуществляется взаимодействие между компонентами); границу;  цель; внешнюю среду; вход, выход; интерфейс; законы, правила, ограничения функционирования. Исходя из того, что система - совокупность элементов, находящихся в отношениях и связях между собой и образующих целостность, единство, выведем элементы системы национальной безопасности государства и раскроем связи между ними.

Система национальной безопасности обладает всеми признаками сложных системных образований и включает в себя как материальные (объекты, субъекты, технические и другие средства), так и идеальные (цели, задачи, принципы организации) составные части. Это доказывается следующим:

Во-первых, элементы системы национальной безопасности соединены определенной структурой, внутренними системообразующими связями. Существенной особенностью этой структуры является многоаспектность связей и взаимодействий.

Во-вторых, будучи объединенной структурными компонентами система национальной безопасности приобретает важнейшее интегративное качество - способность целенаправленного воздействия на объекты системы национальной безопасности.

В-третьих, система национальной безопасности обладает таким стержневым  признаком системы, как единство и целостность. Единство обеспечивается ее общими целями, основами, принципами, организационными нормами, преемственностью и непрерывностью, охватом всего спектра субъектов и объектов безопасности. Целостность национальной безопасности как системы состоит в том, что все ее структурные элементы закономерно обусловлены и объективно необходимы.

В-четвертых, система национальной безопасности имеет свои внешние системообразующие и системосохраняющие связи. В них обнаруживается ее качественное отличие от других явлений и систем. Оно состоит, прежде всего, в том, что посредством функционирования системы национальной безопасности осуществляется целевое воздействие на объекты безопасности.

В-пятых, система национальной безопасности - это управляемая система. Ее структурные компоненты, как и сама система в целом, в определенных пределах могут адаптироваться, сохранять относительную устойчивость и самостоятельность. В своем генезисе они не остаются неизменными, а непрерывно развиваются вместе с обществом, государством, политикой, проводимой его руководством. 

В-шестых, система национальной безопасности имеет свои функции, которые в широком плане состоят в разрешении противоречий и приведении объекта безопасности в соответствие с требованиями, предъявляемыми к нему политикой обеспечения национальной безопасности государства.

Под структурой системы в общем виде понимается определенная взаимосвязь, взаиморасположение составных частей в пространстве, характеризующее строение или устройство чего-либо. В основу построения структуры системы национальной безопасности мы положим точку зрения М.С. Кагана, который считает, что в функциональном составе структуры деятельности (читай национальной безопасности) возможно вычленение трех основных элементов: субъекта, наделенного активностью и направляющего ее на объекты и других субъектов; объекта, на который направлена активность субъекта; и активности (читай - управление), выражающейся в том или ином способе овладения объекта субъектом или в установлении субъектом связи с другими субъектами.

Для более детальной характеристики элементов структуры системы национальной безопасности всю совокупность ее составляющих элементов, с учетом места, роли и характера проявления их функциональной сущности, разделим на две подсистемы: организационно-функциональную и содержательную.
I. Организационно-функциональная подсистема. В организационно-функциональную подсистему входят: объекты и субъекты системы национальной безопасности, идейно-теоретическая основа и законодательная база, а также органы управления всей системой национальной безопасности. Рассмотрим элементы организационно-функциональной подсистемы.
Эффективность функционирования системы национальной безопасности в огромной степени зависит от правильного определения ее субъектов и объектов. На практике научно-обоснованное понимание сущности и особенностей субъекта и объекта позволит избежать крупных просчетов и ошибок в процессе формирования требуемого уровня национальной безопасности. Субъекты и объекты - главные взаимодействующие структурные элементы системы национальной безопасности. Субъекты воздействуют на объекты с целью формирования у них определенных качеств и свойств.

1. Объекты системы национальной безопасности государства. Опыт организации национальной безопасности показывает, что наиболее целесообразно выделить три группы объектов системы национальной безопасности.

Первая группа объектов - это государство. Основные составляющие этой группы - незыблемость конституционного строя, суверенитет и территориальная целостность государства, нации и этносы, проживающие на ее территории, имидж (государства, страны, нации), политическая, экономическая, духовная и социальная стабильность, безусловное обеспечение законности и поддержания правопорядка, развитие равноправного и взаимовыгодного международного сотрудничества. Защитник принципа народного суверенитета Ж.-Ж. Руссо писал: «Лишь сильное государство обеспечивает свободу своим гражданам».

Ко второй группе объектов представляется возможным отнести общество. Здесь необходимо сосредоточить усилия на упрочении демократии, сохранении культуры и духовности, создании правового и социального государства, достижении и поддержании общественного согласия, духовного состояния.

Проведенный ФСО России (2012) соцопрос показал, что проблемы, наиболее волнующие россиян распределяются сверху вниз в следующей последовательности: рост цен на товары и услуги, опережающий рост доходов (68,5%), низкий уровень доходов, плохое материальное положение (59%), рост наркомании, алкоголизма (42,6%), низкий уровень медицинского обслуживания (41,7%), коррупция, взяточничество во властных структурах (40%), плохие жилищные условия, проблемы ЖКХ (37,9%), недостаточная социальная защита населения (35,5%), невозможность найти работу, безработица (30,6%), кризис морали, культуры, нравственности (29,7%), плохая экологическая ситуация (25,%%), высокий уровень преступности (24,1%), конфликты на национальной, религиозной почве (11,6%), угроза террористических актов (9,9%), несвоевременная выплата зарплаты, пенсий, стипендий, пособий (8,5), проблемы теплоэнергоснабжения (7,9%).

Как отмечают эксперты Общественной палаты Российской Федерации, сегодня наше общество переживает заметную дезинтеграцию и атомизацию. Сформировалась специфическая зона изолированности граждан. Фактически, можно говорить о том, что у все большего количества людей сформированной зоной комфорта становится их жилье, а точнее – квартира. Именно квартира, а не многоквартирный дом, в противном случае, учитывая общее состояние ЖКХ в нашей стране, этот вопрос был бы существенно более острым. Россияне редко принимают участие в собраниях жильцов и собственников домов. Пока люди не чувствуют непосредственной угрозы своей семье, привычной «среде обитания», они редко готовы объединяться для решения совместных задач.

К  третьей группе объектов относится человек (личность). Он имеет разные статусные положения, нередко противоречивые, а то и противоположные политические и идеологические интересы, не совпадающие или не совместимые с интересами других индивидов. Его поведение, деятельная активность определяется не только внешними, но и внутренними состояниями (потребностями, интересами, ценностями, мотивами). Он способен принимать самостоятельные решения, которые могут соответствовать или не соответствовать требованиям тех систем, в которые он входит - от полного совпадения, до полного неприятия. Прогнозирование этого поведения всегда сложно и не всегда возможно.

2. Субъекты системы национальной безопасности государства. Особую роль в системе национальной безопасности играют ее субъекты - государство и его институты, общество (социальные слои и группы), совокупность государственных учреждений, общественных, религиозных и других объединений, а также отдельных лиц, призванных специально заниматься проблемами национальной безопасности, и располагающих определенными силами и средствами для выполнения своих функций.
Основным субъектом системы национальной безопасности является государство, осуществляющее функции в этой сфере через органы законодательной, исполнительной и судебной власти. Необходимо отметить, что государство выступает как в роли объекта, так и в роли субъекта системы национальной безопасности.

В соответствии с законодательством и своим назначением государство обеспечивает безопасность каждого гражданина на своей территории. Гражданам, находящимся за ее пределами, государством гарантируется защита и покровительство. Органы государственной власти и управления, политические институты государства определяют цели национальной безопасности, необходимые для их достижения пути, силы и средства, формы и методы, организуют взаимодействие государственных и общественных структур, политических партий, наконец, непосредственно принимают решения на применение сил и средств обеспечения национальной безопасности. При этом их политическое воздействие на объекты системы национальной безопасности осуществляется не само по себе, а через ряд факторов. Основными из них являются:

политические, включающие: борьбу за власть в стране, регионе между национально-политическими группировками, политическими партиями, движениями, объединениями, кланами; сепаратистские тенденции в государстве, его субъекте, регионе, муниципалитете; уровень стабильности конституционного строя, политического режима и его способность решать задачи обеспечения национальной безопасности; рост числа субъектов политики; расширение функций сил обеспечения национальной безопасности по решению внутригосударственных задач обеспечения национальной безопасности и др.;
социально-экономические, вбирающие в себя разрыв экономических связей и связей промышленного комплекса; ухудшение или улучшение снабжения сил обеспечения национальной безопасности современными средствами, как следствие - ускоренное моральное и материальное старение средств обеспечения национальной безопасности; ухудшение условий труда, быта, отдыха представителей сил обеспечения национальной безопасности; снижение жизненного уровня общества; усиление социального напряжения в обществе и др.;

морально-психологические, включающие развертывание идеологической компании по дискредитации власти; навязывание ей комплекса вины за неудачи при выполнении задач обеспечения национальной безопасности; усиление социальной напряженности в обществе и в силах обеспечения национальной безопасности, вызванное постоянной угрозой жизни в регионах обеспечения национальной безопасности страны и т.д.;

профессиональные, связанные с усложнением организации подготовки сил обеспечения национальной безопасности вследствие кризиса и нестабильности общества, падением престижа государственной службы и увеличением степени риска при исполнении служебных обязанностей и др.

Действие этих факторов происходит как непосредственно, так и опосредованно, хотя грань между ними подвижна и в большей степени зависит от активности субъектов системы национальной безопасности. Так, например, в соответствие с Конституцией РФ Президент РФ является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации. Он утверждает Стратегию национальной безопасности, а в случае агрессии или непосредственной угрозы агрессии вводит на территории страны или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе. Указы Президента, его выступления в СМИ имеют огромное значение для эффективности действий сил обеспечения национальной безопасности, формирования здорового общественного мнения в стране, правильного отношения населения к выполнению задач в сфере обеспечения национальной безопасности.  Согласно Конституции РФ, Совет Федерации утверждает Указы Президента о введении военного положения, решает вопрос о возможности использования Вооруженных Сил за пределами страны. Государственная Дума разрабатывает и принимает федеральные законы, в том числе по вопросам статьи «национальная безопасность» в бюджете России, войны и мира и др. Правительство РФ осуществляет меры по обеспечению обороны страны, национальной безопасности, реализации внешней и внутренней политики государства. Федеральное Собрание оказывает воздействие на общество как принятыми законами, так и самим ходом обсуждения этих законов, различного рода заявлениями, постановлениями по вопросам обеспечения национальной безопасности, выступлениями сенаторов и депутатов в СМИ и перед избирателями. Не меньшее значение имеют решения Правительства РФ, выступления его членов.

Особое место в общей структуре субъектов национальной безопасности занимает гражданское общество (политические партии, общественные и религиозные объединения, различные союзы, ассоциации и другие негосударственные институты). Они, как свидетельствует жизнь, способны оказывать существенное воздействие на уровень и объекты национальной безопасности через СМИ, выступления своих представителей в органах государственной власти и т.п.

По данным доклада «Гражданское общество в модернизирующейся России» (2011) сегодня ширина и глубина - вовлеченности населения в деятельность организаций гражданского общества как социальной, так и политической направленности составляет 33,7%. При этом социальная база российского гражданского общества составляет не менее 90% взрослого населения. «Ядро» социальной базы гражданского общества составляют 7,7% взрослых россиян, которые декларируют свое членство и (или) участие в деятельности общественных объединений и других негосударственных некоммерческих организаций, гражданских инициатив, вовлеченность в отношения добровольчества и филантропии, готовность объединяться с другими людьми для каких-либо совместных действий, если их идеи и интересы совпадают, а также демонстрируют определенный уровень информированности об организациях третьего сектора и гражданских инициативах. В «сателлит ядра» входит практически каждый четвертый взрослый россиянин (26,6%), не участвующий в деятельности НКО и гражданских инициатив, однако готовый объединяться с другими для совместных действий, занимающийся благотворительностью в широком смысле, информированный об общественных объединениях и других негосударственных некоммерческих организациях, гражданских инициативах.

Статистические и социологические результаты последних лет показывают, что организации гражданского общества в России сегодня наиболее активно проявляют себя в следующих областях политической жизни: защита гражданских, политических прав и свобод (25%), участие в политических выборах всех уровней (22%) и отстаивание прав и интересов отдельных социальных групп - пенсионеров, военнослужащих, молодежи и т.д. (18%).

Конечно, общественные объединения не имеют таких возможностей, какими располагают государственные органы. Их деятельность в основном носит контрольный характер. Они выявляют потенциальные и реальные опасности и угрозы различного вида, информируют о них соответствующие государственные органы и общество в целом, мобилизуют общественное мнение на борьбу с ними. Однако следует отметить, что в перспективе, в ходе упрочения демократических основ общества, роль общественных объединений, как субъектов системы национальной безопасности, скорее всего, будет возрастать.

Опыт контртеррористических операций в Северо-Кавказском регионе, гражданской войны на территории Украины, вооруженных конфликтов в других горячих точках показывает, что одним из основных субъектов системы национальной безопасности являются средства массовой информации - т.н. «четвертая власть», оказывающие огромное воздействие на морально-психологическое и духовное состояние нации. Вот как охарактеризовал СМИ 37-й Президент США Ричард Никсон: «Выгоднее вложить один доллар в СМИ, чем 10 долларов в оружие: оружие вряд ли заговорит вообще, а СМИ с утра до ночи не закрывают рта». По выразительности, объемности и эффективности информационно-психологического воздействия они не имеют себе равных. Применяя военную терминологию, можно утверждать, что контроль над СМИ в процессе реализации планов по обеспечению безопасности национальных интересов государства, в условиях кризиса эквивалентен «господству в воздухе в современной войне».

В России в 2012 г. было зарегистрировано более 94 тыс. средств массовой информации. При этом доля негосударственных СМИ в информационном поле за последние годы значительно уменьшилась. Местные власти активно концентрируют масс-медиа в своих руках. Во многих регионах газеты и телекомпании объединяются в крупные холдинги, при этом их финансирование из региональных бюджетов увеличивается. Учредителями большинства региональных и до 80% муниципальных газет выступают органы региональной и муниципальной власти. А кто платит, как известно, и заказывает музыку. Стремление к опеке над СМИ вполне естественно для российской политической власти, оказавшейся в новых условиях. Как в центре, так и на местах она озабочена созданием и поддержанием в рабочем состоянии надежных и упорядоченных каналов коммуникации с обществом и прессой как рупором общественных настроений. В какой-то степени это можно назвать попыткой наладить диалог с российским обществом, чем и объясняется возникновение в последние годы различных инициатив, определяющих контуры присутствия государства в сфере массовой информации. В качестве примера можно назвать государственные программы, осуществляемые на разных уровнях ответственности («Электронная Россия», «Электронное правительство», «Активный гражданин» и т.д.), появление объединений, призванных нормализовать взаимоотношения государства и общества (на федеральном уровне это Гражданский Союз, «Медиа-Союз» и др.). 

По результатам исследования ВЦИОМ (2012), центральное телевидение остается самым массовым источником информации для россиян и основным средством воздействия на общественное сознание: его используют 98% жителей современной России. На втором месте – региональное, местное телевидение (87%). Далее следуют региональная (71%) и центральная пресса (71 и 70% соответственно). Интернет в качестве источника информации предпочитают 60% россиян, центральное и местное радио – 57% и 54% соответственно. Наименее востребованными оказались зарубежные СМИ (42%). При этом уровень доверия к большинству источников информации в течение последних лет снижается: в первую очередь, это касается телевидения - как центрального (с 75% до 69% за два года), так и местного (с 67% до 56%). Меньше становится тех, кто не сомневается в правдивости центральной и региональной прессы (с 52% до 42%), центрального (с 45% до 35%) и местного радио (с 39% до 30%). Единственный источник информации, степень доверия к которому растет – Интернет (с 27% до 35%).
Выделенные нами объекты и субъекты, несмотря на внешнюю разобщенность, все же составляют единую структуру. При этом каждый субъект использует свои формы, методы и средства воздействия на объекты системы. Вместе с тем взаимодействие между этими структурными элементами системы не является односторонне направленным - от субъекта к объекту. Необходимо видеть в этом взаимодействии и обратную связь.

Что же еще, кроме субъектов и объектов, входит в систему национальной безопасности?

3. Важнейшей составляющей системы национальной безопасности государства является ее идейно-теоретическая основа. Достаточно очевидно, что для нормального функционирования любой системы необходимо наличие определенной программы. Применительно к политической, духовной, социальной и информационной сферам национальной безопасности государства в этой роли выступает так называемая руководящая идея. Великий русский писатель Л.Н. Толстой так охарактеризовал значение идеи в развитии какого-либо учения: «Идея - это путеводная звезда. Без нее нет твердого направления, а нет направления - нет жизни».
В идейно-теоретической основе можно выделить две основные группы элементов – общегосударственный и стратегический. Первая группа – это социально-политические концепции, касающиеся системы национальной безопасности в целом. Вторая группа – это положения в конкретной сфере безопасности.

Стержень идейно-теоретических основ составляет Стратегия (концепция, или другое название) национальной безопасности государства. Стратегия не только стержень идейно-теоретической основы, она играет особую роль и среди элементов всей системы национальной безопасности. Эта особая роль состоит в том, что она, будучи одним из элементов системы национальной безопасности, одновременно призвана заниматься обоснованием в целом состава и характера функционирования всей этой системы, роли и места остальных ее элементов в обеспечении национальной безопасности. В Стратегии сформулированы важнейшие направления и принципы государственной политики по обеспечению национальной безопасности, главная цель и средства ее достижения. На основе общей Стратегии обычно разрабатываются система правовых норм по обеспечению национальной безопасности, а также частные концепции, программы, доктрины и планы по обеспечению безопасности в отдельных сферах жизни общества: духовной, экономической, по​литической, экологической, научной, военной и т.д.

Определенная часть идейно-теоретических основ системы национальной безопасности обычно содержится и в других важнейших общегосударственных документах. К ним, применительно к России, можно отнести: Конституцию Российской Федерации, Федеральные конституционные законы о чрезвычайном и военном положении, Федеральный Закон «О безопасности», стратегии, доктрины, планы (программы) экономического, социально-политического и духовного развития страны на длительный срок, а также другие законы и законодательные акты, регламентирующие организацию жизнедеятельности в обществе в целом или его отдельных сферах. И чем глубже будет проработана в этих документах их концептуальная, идеологическая и теоретическая основа, тем совершеннее и эффективнее будет их организационно-правовая часть.

В качестве идейно-теоретических основ системы национальной безопасности могут быть использованы также отдельные положения документов международных и региональных организаций по безопасности (ООН, ОБСЕ, ОДКБ и др.), двусторонних и многосторонних договоров и соглашений по проблемам обеспечения безопасности.

4. Значительную роль в обеспечении эффективного функционирования системы национальной безопасности играет наличие хорошо продуманного и высокоорганизованного управляющего элемента, призванного координировать усилия всех субъектов системы национальной безопасности на всех уровнях. Главное назначение органов управления состоит в установлении между элементами системы национальной безопасности целесообразных и устойчивых связей и отношений, обеспечении ее оптимальности. Поскольку функционирование системы национальной безопасности представляет собой процесс, то он осуществляется на основе целенаправленной организационно-управленческой деятельности, включающей в свою структуру субъектов, объекты, цели, задачи, средства этой деятельности, а также ее конечные результаты.

Главным носителем, агентом организационно-управленческой деятельности выступают ее субъекты, непосредственно реализующие цели и задачи национальной безопасности. Их деятельность осуществляется не только внутри системы, но во вне,- в сфере политико-общественно-государственной. Органы управления имеют определенную иерархию, «зоны» компетенции и распределения ответственности.

Если попытаться обозначить сложившуюся ныне в России иерархию органов управления, опираясь на конституционные положения и другие законодательные акты, практику принятия  политических решений по вопросам национальной безопасности, то ее можно представить следующей иерархией:

Государственно-политический уровень - Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами - Президент Российской Федерации, Федеральное собрание (Комитет по обороне и Комитет по безопасности и противодействию коррупции Государственной Думы, Комитет по обороне и безопасности Совета Федерации).

Административный уровень - Правительство Российской Федерации.

Организационно-управленческий уровень – Совет Безопасности Российской Федерации и другие органы управления регионального и муниципального уровня.

Следует отметить, что в последние годы все больше высказывают свое право на непосредственное осуществление гражданского контроля за деятельностью органов управления российские общественные объединения. Их задача состоит в осуществление некоторых форм гражданского контроля в рамках компетенции и легитимности деятельности общественных движений, их некоторых представителей.

Процесс деятельности органов управления осуществляется на основе принципов, которые, с одной стороны, являются методологической основой организационно-управленческой деятельности, а, с другой, - задают ценностно-нормативные ориентиры для его практического осуществления, реализации целей этих субъектов. Тем самым структура органов управления наполняется конкретным содержанием, достигаются объективированные результаты их функционирования, безусловно, при наличии соответствующих условий. На примере некоторых, по нашему мнению, наиболее важных компонентов (политический, законодательный, научный, управленческий, организационный) рассмотрим результаты объективации целей органов управления в ее промежуточные и конечные результаты.

Политический компонент: Цели деятельности органов управления: создание и развитие сил и средств обеспечения национальной безопасности, способных обеспечить защиту независимости, суверенитета и территориальной целостности России, безопасность граждан и других жизненно важных интересов личности, общества и государства. Результаты объективизации целей деятельности органов управления: прогнозирование и оценка политических, морально-психологических, информационных, военных и других угроз, источников опасности; разработка политики государства в области национальной безопасности; обоснование содержания Стратегии национальной безопасности Российской Федерации; укрепление сотрудничества и взаимодействия между органами управления других дружественных государств; совершенствование деятельности СМИ по объективному освещению проблем национальной безопасности.

Законодательный компонент: Цели деятельности органов управления: создание и развитие законодательной базы национальной безопасности, поэтапное осуществление модернизации правовой среды, адекватной обстановке и условиям в этой сфере. Результаты объективизации целей деятельности органов управления: разработка федеральной программы законопроектных работ, проектов нормативных правовых актов по вопросам национальной безопасности России; обеспечение законности решений, принимаемых органами управления всех уровней по вопросам национальной безопасности; недопущение деятельности в сфере национальной безопасности организаций и личностей, преследующих политические или корыстные цели.

Научный компонент: Цели деятельности органов управления: научно-теоретическое и методологическое обеспечение процесса функционирования системы национальной безопасности России. Результаты объективизации целей деятельности органов управления: создание обобщающих научно-теоретических трудов о сущности, содержании и тенденциях развития национальной безопасности; разработка научных форм, методов и способов подготовки и применения сил и средств обеспечения национальной безопасности; выработка и обоснование эффективных управленческих решений по устойчивому и сбалансированному развитию всей системы национальной безопасности Российской Федерации.

Управленческий компонент: Цели деятельности органов управления: оптимизация функционирования системы национальной безопасности России, модернизация ее структуры, позволяющей решить возложенные на нее задачи в изменяющихся условиях внешней и внутренней обстановки. Результаты объективизации целей деятельности органов управления: четкое и своевременное доведение принимаемых решений в сфере национальной безопасности до исполнителей; централизация и децентрализация управления системой национальной безопасности России на определенных уровнях управления; организация каналов обратной информации о состоянии защищенности объектов системы национальной безопасности; коррекция (при необходимости) управленческих решений и воздействий; разработка высокоэффективных автоматизированных систем управления системой национальной безопасности Российской Федерации.

Организационный компонент: Цели деятельности органов управления: приведение всех элементов национальной безопасности в единую систему. Результаты объективизации целей деятельности органов управления: организация взаимодействия органов управления с государственными органами, общественными и религиозными объединениями в интересах оптимизации процесса функционирования системы национальной безопасности; повышение эффективности административно-правового регулирования ее функционирования; материальное и моральное стимулирование творчества, инициативы, высокого профессионализма субъектов и объектов безопасности, а также сил обеспечения национальной безопасности.

Что касается средств  реализации целей органов управления, то они весьма разнообразны. Их можно условно представить четырьмя основными группами:

рационально-теоретические - идеи, концепции, теории, научные положения, программы, методы, формы, способы, приемы  научного познания и др.;

эмоционально-психологические – авторитет и имидж органа управления, разнообразные методы и формы его воздействия на объекты управления и др.;

директивно-предписывающие - нормы и требования законов и  подзаконных актов, распоряжений, приказов, директив и др.;

информационно-технические - средства связи, компьютерные и автоматизированные системы, программное обеспечение, СМИ, кино, - видео, - аудиоаппаратура и др.

Поскольку для достижения целей пригодны не любые средства, а лишь те, которые соответствуют им как с точки зрения целесообразности, так и допустимости, и оправданности, то согласование  целей  и средств деятельности органов управления придает системе национальной безопасности целостность, целеустремленность, устойчивость и позволяет достигать эффективных результатов.

5. Как и любой управленческий процесс, функционирование и развитие системы национальной безопасности должно осуществляться не волюнтаристским способом, а быть четко регламентировано. В связи с этим существенное значение для всей системы, с точки зрения ее эффективного функционирования, имеет наличие в ее структуре соответствующей законодательной базы, которая должна служить правовой основой для всех объектов и субъектов системы национальной безопасности. Особенность реализации функций законодательной базы состоит в правовом регулировании их действий с помощью и на основе права. Объектом этого регулирования может быть не только внутренняя сторона их деятельности, но и сфера деятельности всего населения страны. Это объясняется тем, что процесс обеспечения национальной безопасности государства обусловливается не только факторами, протекающими внутри него, но и многими внешними воздействиями, а также характером отношений общества к ним. Поэтому в системе национальной безопасности большую роль играет не только  федеральное законодательство, касающееся функционирования системы национальной безопасности, но и правовые нормы, содержащиеся в документах, регламентирующих жизнедеятельность страны в целом. В данном случае речь идет о том, что законодательно устанавливаются порядок планирования, организации и функционирования всех субъектов и объектов, так или иначе входящих в систему национальной безопасности, их права и обязанности. Однако практика обеспечения национальной безопасности показывает, что проблема разработки законодательной базы, в этой сфере на современном этапе, с научной и практической точки зрения, еще глубоко не исследована. Причина заключается в том, что в современных условиях спектр задач национальной безопасности стал значительно шире, и прежде такой задачей в объеме государства органы управления и субъекты системы национальной безопасности не занимались. 

6. В национальной безопасности, как и в любой системе, важную роль играют связи, которые представляют собой способы воздействия, взаимодействия или отношения элементов между собой, обусловливающие ее структуру и функционирование во времени и пространстве. Связь в системе национальной безопасности - это выражение совместимости функционирования или развития двух и более элементов ее объекта или двух объектов, а также субъектов. Система национальной безопасности обладает связями различными по своей природе. Среди них различаются информационные связи, связи управления, причинные связи, связи соответствия, взаимодействия, генетические связи, принадлежности, предпочтения, последовательности и др. 

Как правило, процессу функционирования системы национальной безопасности предшествует активизация причинных и информационных связей, которые затем включают связи управления, взаимодействия, нормативно-правовые и т.д. Но особо следует выделить связи последовательности и предпочтения, поскольку они помогают отыскать наиболее верное решение по формированию заданного уровня обеспечения национальной безопасности и избрать для этого наиболее эффективные силы и средства. Здесь мы подходим вплотную к понятию обратной связи. Ее важность для функционирования системы национальной безопасности трудно переоценить. Механизм обратной связи обеспечивает устойчивость и равновесие системы в ее взаимодействии со средой воздействия и является всеобщей объективной закономерностью - авторегуляцией уровня безопасности. В процессе функционирования системы национальной безопасности именно обратная связь выступает в качестве механизма учета различий между целью процесса и его результатом, механизм устанавливает равновесие системы, корректируя процесс урегулирования ее состояния. Следует обратить внимание на специфику проявления обратной связи в процессе функционирования системы национальной безопасности, которая выражается в возможности запаздывания реакции и большого временного промежутка между действием и реакцией на него. Причины этого коренятся в сложности взаимодействия субъектов и объектов системы национальной безопасности, что создает одну из самых больших трудностей как в своевременной реакции, так и в оценке эффективности функционирования системы национальной безопасности.

II. Содержательная подсистема. Содержательную подсистему системы национальной безопасности образует деление всей совокупности реальных и потенциальных опасностей и угроз в зависимости от характера их содержания и выделение на этой основе различных групп (форм) и конкретных ви​дов безопасности, их взаимосвязей и взаимовлияния.

Структурирование системы национальной безопасности - это, прежде всего, определение реальных и потенциальных опасностей и угроз для государства, общества и личности (человека). Именно по ним - реально существующим и возможным опасностям и угрозам можно определить основные сферы и направления деятельности по обеспечению национальной безопасности. Действительно, если нет того или иного вида опасности или угрозы в той или иной сфере общественной жизни, то нет и смысла говорить об обеспечении безопасности в этой сфере. Иначе говоря, проблема обеспечения безопасности возникает с появлением опасности или угрозы в реальной или потенциальной форме. Поэтому структура системы национальной безопасности коррелирует со структурой потенциальных и реальных опасностей и угроз для ее объектов.

4.3. Функциональные основы системы 

национальной безопасности 

Под функционированием системы национальной безопасности государства понимается проявление ее задач в системе отношений между структурными элементами национальной безопасности, как качественного состояния объектов безопасности. Исходя из задач, возложенных на систему национальной безопасности, выделяются следующие ее основные функции: прогностическая, информационная, воспитательная, мобилизующая, побудительная, планирования, организующая, защитно-профилактическая, управленческая и регулятивная, обеспечивающая, восстановительная, рационализаторская, мировоззренческая, культурная. Рассмотрим характеристику и назначение этих функций применительно к системе национальной безопасности Российской Федерации.
Прогностическая функция формирует тенденции развития политических и социальных явлений в России и мире через их прогнозирование, базируясь на знаниях о сущности и структуре национальной безопасности государства и качественном состоянии ее основных элементов, а также на анализе внешних и внутренних опасностей и угроз национальным интересам; политической, морально-психологической и информационной обстановки в стране и с учетом этого вырабатывает стратегию управления позитивным воздействием на объекты безопасности в интересах достижения требуемого уровня их защиты. Итогом прогнозирования является вывод из результатов исследования глубинных связей процессов обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

Информационная функция формирует у российского общества необходимые общественно-политические знания, взгляды, повышает его политическое образование, помогает в выборе наиболее целесообразных и эффективных форм, методов и средств деятельности сил обеспечения национальной безопасности во всех сферах безопасности государства и общества. 

Воспитательная функция дает возможность сформировать человека как гражданина и патриота России, личность, полноценного члена российского общества, заинтересованного в обеспечении его безопасности.

Мобилизующая функция, отражая способность целенаправленно влиять на чувства и волю как отдельно взятого человека, так и российское общество в целом, обеспечивает реализацию эффективной деятельности субъектов и объектов безопасности путем создания мотивационного механизма, контролируя и направляя их совокупный потенциал на предоставление индивиду максимальных возможностей для удовлетворения его политических, духовных, экономических и социальных потребностей, изменения его социального статуса с помощью законодательных основ.
Побудительная функция представляет собой раскрытие сущности и механизма воздействия системы национальной безопасности на каждый из элементов групп объектов безопасности. И если по отношению к российскому государству это воздействие имеет опосредованный характер, то по отношению к его обществу и человеку непосредственный характер. Конечный результат реализации побудительной функции - стимулирование, побуждение субъектов и объектов к добросовестному выполнению своих функциональных обязанностей по обеспечению национальной безопасности России.

Организующая функция имеет следствием своей реализации организованность и сплоченность органов управления, их способность выступать в качестве  стержня системы национальной безопасности России, спаянного единством воли и действий, стремлением беспрекословно, точно и в срок выполнить требования нормативных правовых документов. В то же время данная функция обеспечивает внутреннюю упорядоченность, взаимодействие всех составных частей, процессов, объектов и субъектов в целостной системе национальной безопасности России.

Защитно-профилактическая функция предусматривает и приводит в действие социально-политические, духовно-нравственные, педагогические, психологические, организационные механизмы предупреждения и преодоления отрицательных явлений в морально-психологическом состоянии общества, активного противодействия негативному информационно-психологическому воздействию, защиты общества.

Функция планирования осуществляет выбор эффективного способа сочетания целей, сил и средств, что в процессе воздействия на объекты безопасности заключается в поиске наиболее рационального варианта деятельности. Цели приобретают качество решительности, осуществляется учет и оценка возможностей, а ресурсы не растрачиваются попусту. 

Обеспечивающая функция предусматривает своевременное и качественное обеспечение сил обеспечения национальной безопасности России необходимыми высокоэффективными средствами для выполнения возложенных на них задач и объектов безопасности средствами высокоэффективной защиты.
Восстановительная функция предусматривает проведение мероприятий, направленных на восстановление составляющих элементов системы национальной безопасности России, подвергшихся деструктивному воздействию реализованных угроз.

Рационализаторская функция рационализирует внутренние конфликты и противоречия, возникающие как в обществе, так и в силах обеспечения национальной безопасности, предупреждает их или разрешает.

Мировоззренческая функция способствует выработке определенного видения действительности путем проведения в обществе государственной политики в сфере национальной безопасности.

Культурная функция направлена на создание условий для удовлетворения культурных потребностей общества, приобщение его к достижениям мировой культуры, возможности саморазвиваться в творчестве.

Управленческая и регулятивная функция выражает интересы и потребности различных субъектов и объектов воздействия и обеспечивает их взаимодействие, оказывает на них влияние путем принятия соответствующих решений. Она управляет социально-политическими процессами, протекающими в обществе, и регулирует их, используя социальные меры принуждения и защиту объектов безопасности. Формирует и закрепляет в сознании индивидов необходимые ценности, установки, цели, мотивы и нормы поведения. В простейшем виде проявляет себя, как реакция индивида, общества и государства на отраженные их сознанием опасности и угрозы национальным интересам России, реальное состояние системы национальной безопасности российского государства и способы устранения, локализации этих опасностей и угроз посредством действия всего комплекса мер: от политических, дипломатических, экономических и т.п. - до военных. И если рассмотренные выше функции, как бы подготавливали конкретную деятельность органов управления системой национальной безопасности, то эта функция реализует себя в регуляции этой деятельности и управлении ею.

Процесс функционирования системы национальной безопасности опирается на политические и доктринальные установки и положения государства в сфере национальной безопасности и включает в себя целый спектр компонентов. К ним относятся: политический, экономический, духовный, законодательный, финансово-материальный, организационно-штатный, социальный, информационный, управленческий, психологический, обеспечивающий и др. 

Важным условием эффективного функционирования системы национальной безопасности является знание и творческая реализация в этом процессе определенных принципов - руководящих идей, научно-обоснованных положений и требований, на основе которых она функционирует. Своим корнями принципы функционирования системы национальной безопасности уходят в ее существенные связи и отношения этого процесса, являются отражением его закономерностей. Будучи закрепленными в соответствующих ведомственных, региональных, государственных и международных нормативных правовых актах, они выступают как всеобщие обязательные требования, указывающие основные направления практической деятельности субъектов безопасности и органов управления в системе национальной безопасности. 

Эти принципы выполняют одновременно две функции: способствуют стабилизации (систематизации, регуляции) деятельности субъектов безопасности и органов управления, ограничивая ее определенными нормативными правовыми рамками, и закрепляют все новое, что появляется в практике обеспечения национальной безопасности и, таким образом, способствуют ее развитию. Основные из этих принципов следующие: 

объективность оценки обстановки, уровня защищенности объектов; необходимость видеть жизнь такой, какой она есть на самом деле, не искажать ее, не выдавать желаемое за действительное, не приукрашивать и не очернять;

организация функционирования системы национальной безопасности в тесной и неразрывной связи с другими системами государства (в первую очередь, политической системой общества);

непрерывность функционирования системы национальной безопасности, постоянное воздействие на ее объекты;

целеустремленность функционирования, нацеленность на решение конкретных задач в сфере национальной безопасности, выявление и преодоление существующих противоречий в интересах повышения уровня защищенности объектов национальной безопасности;

дифференцированный подход к объектам национальной безопасности;

единство, согласованность и преемственность в осуществлении воздействий на объекты системы национальной безопасности, сочетание в этом процессе исторического и логического, рассмотрение его в динамике, развитие с учетом современных реалий и исторического опыта.

приоритетность рассмотрения органами управления сил и средств обеспечения национальной безопасности не только в виде «эффективного», «дешевого», «самостоятельного» оружия, предназначенного для позитивного воздействия на объекты, но и как сил и средств, достаточных и наиболее приемлемых для решения стратегических задач в сфере национальной безопасности;

централизм, выражающийся в едином руководстве всеми силами и средствами обеспечения  национальной безопасности;

единство политического и военного руководства;

государственно-политический и общественный контроль за осуществлением процесса функционирования системы национальной безопасности;

пролонгированность заблаговременного начала (задолго до начала непосредственного воздействия угрозы на объект безопасности) и отсроченного (после воздействия угрозы на объект безопасности) завершения позитивного воздействия на объекты безопасности;

массирование усилий путем применения всех имеющихся в наличии форм, методов, сил и средств обеспечения национальной безопасности на всех уровнях их использования для достижения целей и решения поставленных задач.

Таким образом, процесс функционирования системы национальной безопасности можно интерпретировать с помощью следующих основополагающих суждений. 
1. Система национальной безопасности представляет собой структурную целостность, единство функционирования ее подсистем. Эти подсистемы в обобщенном виде включают вышеназванные основные структурные элементы системы национальной безопасности и являются ее своеобразным фундаментом, базовым основанием.

2. Подсистемы системы национальной безопасности определенным образом связаны между собой, структурно организованы. Между ними существуют разнообразные (внутрисистемные) связи и отношения. Они имеют различный характер координации («горизонтальные») и субординации («вертикальные»). Многие связи, к примеру, структурные, функциональные и другие имеют принципиально скоординированный характер, поскольку в большинстве из них доминирующая роль принадлежит индивиду, социально-политическим отношениям. В то же время эти подсистемы находятся в субординационных отношениях с органами управления (организационно-управленческой подсистемой).

3. Система национальной безопасности является специфической частью системы более сложного порядка - политической системы государства и испытывает воздействие всех тех позитивных и негативных изменений, которые происходят в политике, обществе, государстве и мире. Вместе с тем, и сам процесс функционирования системы национальной безопасности оказывает существенное воздействие на надсистему, а конкретно - на протекающие в обществе и государстве  политические, экономические, социальные, духовные и другие процессы. Таким образом, она существует и функционирует не просто сама по себе, а лишь в тесном взаимодействии с другими, более или менее сложными системами, испытывая при этом влияние всех других сфер общественного бытия.

4. Система национальной безопасности способна сохранять устойчивость под воздействием внутренних (внутрисистемных) и внешних (внесистемных) факторов и условий, адаптироваться к изменению политической, военной, морально-психологической, информационной и иной обстановки. Однако это возможно только в том случае, когда внешние и внутренние условия и факторы не превышают меры содержащегося в них деструктивного для системы потенциала. В противном случае функционирование системы может превратиться в хаотический, неуправляемый процесс ее деградации. Способность адаптации системы национальной безопасности к изменяющимся условиям политической и общественной жизни также имеет свои  «границы». Они сохраняются до тех пор, пока не наступают радикальные перемены в политико-идеологической ориентации государства и общества, не происходит смена социальных и духовных ценностей (например, как это было в 1991 г. в СССР и России).

5. Главный системообразующий признак системы национальной безопасности - деятельностный. Это сообразуется с современной тенденцией постановки вопроса о человеке, как главном субъекте всех политических и социальных преобразований, отношений и деятельности. Процесс функционирования системы национальной безопасности имеет свои разнообразные системные свойства и качества. Они возникают в результате структурного взаимодействия ее подсистем, компонентов и элементов, воздействия на них внешних факторов и условий. Одним из главных системных качеств является оптимальность процесса функционирования системы, как результат согласования целей, задач, сил и средств обеспечения национальной безопасности.

6. Процесс функционирования системы национальной безопасности обогащает (и формирует) свое содержание на основе исторической преемственности, вбирая в него все положительное из прошлого исторического опыта, «отсекая» все негативное, постоянно обращаясь к исторической и современной практике. В этом плане этот процесс относится к процессам открытого типа, которые характеризуются тесной связью с окружающей средой, способностью аккумулировать в своем содержании наиболее значимые для них элементы этой среды, саморегулироваться и самоорганизовываться.

7. Система национальной безопасности имеет конкретное функциональное назначение - обеспечить заданный уровень безопасности объекта, соответствующий изменившимся политическим, социально-экономическим и духовным  ценностям общества и направлена на формирование его способности и готовности защитить свои национальные интересы, сообразуясь с обстановкой в мире и возможностями государства. Функционирование системы национальной безопасности представляет собой сложный, системно-целостный процесс, обладающий важнейшим интегративным качеством - способностью целенаправленно воздействовать на объекты безопасности. Процесс функционирования системы национальной безопасности можно выразить следующим алгоритмом: С - О - Ц - Ср/Сп - Р, где С - субъект воздействия, О - объект воздействия, Ц - цель воздействия, Ср/Сп средства и способы воздействия, Р - результат.

8. Национальная безопасность представляет собой систему, состоящую из взаимосвязанных элементов, взаиморасположение которых придает ей конкретную структуру. Важнейшей чертой данной системы выступает целесообразность ее функционирования, поскольку именно система национальной безопасности оказывает необходимое влияние на уровень безопасности ее объектов и обеспечивает процесс развития безопасности государства. Обладая такой специфической существенной чертой, как саморазвитие, система национальной безопасности, как и любая система, подвержена процессам взаимодействия, размежевания, управления и т.д., которые развиваются в интересах реализации ее функций и достижения поставленных целей. Это - одно из объективных условий функционирования и развития национальной безопасности, как системы. Формой, в которой это развитие и управление осуществляются, является человеческая деятельность.

9. Все условия и факторы, обуславливающие процесс функционирования системы национальной безопасности, условно можно разделить на инвариантные и вариативные.

Инвариантными выступают такие условия и факторы, которые предопределяют любую деятельность и в этом смысле являются относительно устойчивыми, постоянными. К ним относятся такие элементы воздействия, как разновидность деятельности субъекта; объект воздействия (объект, группа объектов, категория объектов); цель воздействия (долговременная, краткосрочная, главная, второстепенная и т.п.); средства и способы воздействия; успех или неуспех в достижении результата.

Вариативными условиями и факторами являются будущие, прошлые и непосредственные условия. Вариативными они выступают потому, что находятся в постоянном изменении, динамике, иногда меняются на прямо противоположные.

Инвариантные и вариативные факторы предопределяют деятельность субъектов системы национальной безопасности в том смысле, что именно они могут или способствовать воздействию, или разрушать его механизм через изменение или несовпадение его элементов: потребностей, интересов, ценностей, мотивов, установок.

10. В процессе своего функционирования система национальной безопасности государства, как и любая система, реально отвечает на внешние по отношению к ней импульсы воздействия, различные виды и формы экспансии выдавая на выходе:

замыслы, программы и планы конкретных действий субъектов безопасности, формирования необходимых отношений, создания соответствующих сил, средств и способов, которые отвечают требованиям обеспечения национальной безопасности;

конкретные операции и деятельность субъектов системы национальной безопасности;

импульсы обратной связи, учет изменяющейся совокупности ситуаций, которые являются фактором развития экспансий в государство, в структуру всей палитры общественных отношений, которые отражают характер жизнедеятельности общества, государства, народов его населяющих.

11. Система национальной безопасности Российской Федерации функционирует в четырех режимах, действующих в общегосударственном, региональном или отраслевом масштабах: мирного времени; повышенной готовности; чрезвычайного положения; военного времени.

Режим мирного времени - это нормальное функционирование системы национальной безопасности в условиях отсутствия непосредственного воздействия угроз национальным интересам России или их практической нейтрализации.

Режим повышенной готовности - это функционирование системы национальной безопасности при наличии угроз, требующих их пресечения.

Режим чрезвычайного положения - это функционирование системы национальной безопасности при наличии угроз национальным интересам России, требующих их локализации и устранения. Данный режим регулируется ФКЗ от 30.05.2001 № 3-ФКЗ. «О чрезвычайном положении». В режиме чрезвычайного положения вводятся определенные ограничения на деятельность субъектов и объектов системы.

Режим военного времени - это функционирование системы национальной безопасности при наличии угроз национальным интересам России, требующих их отражения и уничтожения. Данный режим регулируется ФКЗ от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном положении».

4.4. Теоретические основы управления системой национальной 

безопасности Российской Федерации

Управление – это циклический процесс. Применение теории цикличности дает необходимые ориентиры в определении возможных траекторий развития управленческой деятельности и предвидении ее результатов. Управленческий цикл – это некая последовательность, состоящая из повторяющихся активных действий, направленных на достижение поставленных целей, которая начинается с уяснения проблемы и заканчивается достижением определенного результата. После этого выдвигается новая проблема, которая открывает следующий управленческий цикл и т.д. Управленческому циклу соответствует ряд этапов, стадий, операций субъекта управления (в дальнейшем под субъектом управления будем понимать органы управления и субъектов системы национальной безопасности). Этапы управления системой национальной безопасности - это конкретные действия, входящие в управленческий цикл, в целях получения планируемого результата. Таким образом, для выполнения той или иной относительно простой работы необходимо заранее определить, что нужно в итоге получить, как организовать, мотивировать и проконтролировать.

Этапы управления системой национальной безопасности имеют специфический характер, особое содержание и могут осуществляться самостоятельно. Вместе с тем они неразрывно связаны, более того, они как бы проникают друг в друга. Например, информация, собранная посредством реализации этапа контроля, «говорит» субъекту управления, как выполняются его указания, директивы, распоряжения и планы (этап планирования). В то же время контроль должен быть надлежащим образом организован (этап организации). Иными словами, в структуре управления системой национальной безопасности все управленческие этапы объединены в целостный процесс (цикл). Система этапов выглядит так:

сбор и обработка информации, анализ, уяснение и оценка обстановки - диагноз; 

научно обоснованное предсказание наиболее вероятного состояния, тенденций и особенностей развития объекта управления (в дальнейшем под объектом управления будем понимать объекты системы национальной безопасности) на период упреждения на основе выявления и правильной оценки устойчивых связей и зависимостей между его прошлым, настоящим и будущим - прогноз; 

выработка и принятие управленческого решения; 

разработка системы мер, направленных на достижение поставленной цели - планирование; 

своевременное доведение до исполнителей поставленных задач, правильный подбор и расстановка сил, мобилизация исполнителей на выполнение принятого решения - организация; 

обеспечение пропорционального и непрерывного функционирования всей системы управления путем установления текущих оптимальных связей между отдельными исполнителями - регулирование; 

активизация деятельности исполнителей - стимулирование; 

получение, обработка, анализ и систематизация сведений о ходе реализаций заданий, проверка того, насколько организация дела и результаты исполнения соответствуют принятым решениям – учёт и контроль.

Данный алгоритм позволяет определить место каждого этапа в структуре процесса управления системой национальной безопасности, овладеть технологией и методикой, навыками и умением руководителя органа управления. Строго последовательное расположение этапов показывает зависимость качества системы управления от каждого отдельного элемента и реализуемых функций. Начало выполнения очередного этапа не означает окончания выполнения предыдущего. Например, работа с информацией осуществляется на протяжении всего управленческого цикла, корректировка плана происходит в ходе его выполнения и т.д.

Управленческий цикл реализуется через методы управления системой национальной безопасности. Методы управления направлены на объект управления, их содержание отражает специфику приемов и способов воздействия. Организационные формы соответствуют особенностям воздействия на конкретно сложившуюся ситуацию. Это может быть прямое (непосредственное) или косвенное (постановка задачи и создание стимулирующих условий) воздействие. Многообразие этих форм позволяет усилить действенность управления с точки зрения его направленности и глубины отражения требований объективных законов. В конкретном методе управления определенным образом сочетаются и взаимодействуют содержание, направленность и организационная форма.

Как правило, одновременно применяют различные методы управления и их сочетания (комбинации). А.С. Макаренко писал: «Никакое средство вообще, какое бы мы ни взяли, не может быть признано ни хорошим, ни плохим, если мы рассматриваем его отдельно от других средств, от целой системы, от целого комплекса». Метод - глубоко обоснованный, проверенный практикой проект процедуры, процесса, который направлен на получение необходимого результата. Он содержит в себе соответствующие стадии, предполагает последовательную смену действий. Возьмем для примера метод убеждения. Его можно представить как процедуру, включающую в себя: привлечение внимания к идее; формирование интереса к ней; развитие желания (потребности) овладеть ею; стимулирование соответствующих действий. Эта процедура со всеми ее стадиями повторяется до тех пор, пока идея не будет воспринята объектом управления и не станет руководством к действию. Процессуальный подход к рассмотрению методов, использованию их в управленческой деятельности - одно из условий эффективности управления системой национальной безопасности. Однако не следует смешивать метод и методику. Методика - это совокупность методов, связанных общностью решаемой задачи, и последовательность их применения, выполняющая функцию инструкции. Методика упорядочивает работу, отвечает на вопросы, как, каким образом должен строиться тот или иной процесс, в какой последовательности субъект управления будет добиваться намеченного результата. Примером совокупности методов могут служить методики целеполагания, изучения политической, информационной, социальной и других видов обстановки, общественного мнения, оценки морально-психологического состояния и т.д.

Каждый метод как способ деятельности осуществляется в той или иной форме. Под формой принято понимать вид отношений между объектом и субъектом управления, внешнее выражение процедуры, определенную совокупность приемов и средств деятельности. К примеру, общий метод исследования анализ может использоваться в таких формах, как структурно-функциональный анализ, корреляционный анализ, факторный анализ, контент-анализ, анализ социометрической информации и т.д. У этих форм анализа свои объекты, свои виды отношений объектов с субъектом, но суть у всех одна - всестороннее рассмотрение явления, процесса, отношения, выявление их связей, состояний и свойств. Форма как понятие является не только внешним выражением того или иного метода, о формах говорится и тогда, когда речь идет о большой совокупности методов и средств. 

По степени общности методы управления подразделяются на всеобщие, общие и частные. К всеобщим относятся те, которые используются в любой деятельности, в том числе на всех этапах управления системой национальной безопасности. К совокупности общих методов управления относятся те, которые обслуживают все сферы процесса управления системой национальной безопасности: методы сбора, обработки, передачи, поиска, хранения информации; методы аналитической работы, целеполагания; методы организационной деятельности, контроля, проверки исполнения и др. Частные методы управления применяются лишь в немногих сферах управления системой национальной безопасности для решения отдельных управленческих задач в конкретных условиях обстановки.

Кроме того, различают методы управления системой национальной безопасности по объективным закономерностям, на которых они основаны. Здесь выделяются организационно-административные, социально-психологические и экономические методы.

Объективной основой использования организационно-административных методов управления выступают организационные отношения, составляющие часть механизма управления системой национальной безопасности. Поскольку через них реализуется функция организации, задача организационно-административных методов состоит в координации действий объекта управления. Организационно-административные методы доминируют в управленческой деятельности субъектов управления системой национальной безопасности. Они обеспечивают четкость, дисциплинированность и порядок работы объекта управления. Субъект управления выступает здесь как администратор, субъект власти, опирающийся на предоставленные ему государством полномочия. Возможны три формы проявления организационно-административных методов: обязательные предписания (указы, директивы, постановления, распоряжение, приказ, указание и т.п.); согласительные процедуры (консультация, беседа, разрешение компромисса); рекомендации, пожелания (совет, разъяснение, предложение, общение и т.п.). Данные методы представляют собой, как правило, прямые задания и распоряжения органов управления, которые направлены на выполнение федеральных законов, указов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, приказов и распоряжений органов управления в целях оптимизации процесса управления системой национальной безопасности.

Организационно-административные методы управления, в свою очередь, подразделяются на три группы: методы организационно-стабилизирующего воздействия, методы распорядительного воздействия и методы дисциплинарного воздействия. Методы организационно-стабилизирующего воздействия предназначены для распределения функций, ответственности, полномочий, прав, формирования деловых отношений в процессе взаимодействия. В группу этих методов входят: регламентирование, нормирование, инструктирование. Правовой формой конкретного выражения распорядительных методов является издание специальных актов управления системой национальной безопасности – указов, постановлений, распоряжений, приказов, директив и т.д. В системе национальной безопасности установлена разноуровневая структура ответственности субъектов управления процессом обеспечения национальной безопасности России.

В органах управления системой национальной безопасности выделяется несколько видов управленческих полномочий: распорядительные, функциональные, рекомендательные, координационные, контрольно-отчетные, согласительные.

Следует рассмотреть указанные полномочия более подробно. Суть распорядительных полномочий состоит в том, что их обладатели имеют право принимать решения, обязательные для исполнения теми, кого они касаются. Эти полномочия могут быть линейными и функциональными. Линейные полномочия предполагают наличие прямой должностной связи между субъектом и объектом управления, в рамках которой первые могут предписывать вторым, что, когда и где они должны делать или, наоборот, не делать, чтобы обеспечить достижение поставленной цели.

Функциональные полномочия осуществляются с помощью косвенных (опосредованных) связей между субъектами управления разных уровней. Они сводятся к принятию соответствующими субъектами управления обязательных для исполнения управленческих решений, регулирующих деятельность объектов управления, непосредственно подчиненного другим (линейным) субъектам управления. Эти решения обычно предписывают, как действовать, чтобы достичь целей.

Рекомендательные полномочия заключаются в том, что их обладатели при необходимости могут давать советы нуждающимся в них объектам управления, каким образом лучше всего решить тот или иной вопрос. Но в отличие от предыдущего вида полномочий эти советы не являются обязательными для исполнения и не носят инициативного характера.

Контрольно-отчетные полномочия предоставляют возможность субъектам управления осуществлять в официально установленных рамках проверку деятельности объектов управления, требовать от них представления обязательной информации, осуществлять ее анализ и направлять полученные результаты вместе с собственными выводами вышестоящим субъектам управления в качестве донесения и для принятия соответствующих мер какого-либо характера. Например, в составе Администрации Президента РФ создано «Контрольное управление», которое осуществляет контроль за выполнением на местах требований нормативных правовых документов Российской Федерации, в том числе в сфере обеспечения национальной безопасности.

Координационные полномочия связаны с выработкой и принятием совместных решений по организации процесса функционирования системы национальной безопасности. Субъекты управления, которые наделяются такими полномочиями, имеют право от имени вышестоящего субъекта управления согласовывать деятельность отдельных субъектов управленческой структуры и направлять ее в русло, соответствующее целям управления системой национальной безопасности. Одним из примеров практической реализации данных полномочий являются решения межведомственных комиссий Совета Безопасности Российской Федерации.

Согласительные полномочия состоят в том, что их обладатель в обязательном порядке делает заключение в пределах компетенции об отношении к проектам решений, принимаемых в рамках линейных или функциональных полномочий. Согласительные полномочия могут быть предостерегающими или блокирующими. Примером в этой сфере полномочий является обязательная процедура согласования проектов распорядительных документов по управлению системой национальной безопасности России со всеми заинтересованными органами управления и субъектами безопасности.

Управленческие полномочия лиц, несущих ответственность за организацию функционирования системы национальной безопасности, неотделимы от ответственности, то есть необходимости давать отчет за принятые решения, активные действия и их последствия. Различают два вида ответственности - общую и функциональную. Общая ответственность имеет своим объектом создание условий, необходимых для осуществления мероприятий по обеспечению национальной безопасности. Функциональная ответственность связана с выполнением конкретной работы и является уделом исполнителя, ответственного за какой-либо участок или направление в системе национальной безопасности.

Управленческие полномочия и ответственность должны соответствовать друг другу, иначе возникают самые неблагоприятные последствия для системы национальной безопасности. Так, в случае превышения полномочий по сравнению с ответственностью открывается свобода для административного произвола, злоупотребления должностным положением, поскольку многие действия субъектов управления в таких случаях могут иметь корыстный или необоснованный характер и остаться безнаказанными. Наиболее показательным примером здесь можно привести нашумевшее уголовное дело по ООО «Оборонсервис». В ходе расследования этого дела была выявлена коррупционная и мошенническая схема хищений на многие десятки млрд рублей. При этом его главные фигуранты Сердюков и Васильева отделались легким испугом. Обратная же ситуация приводит к параличу активной деятельности, ибо объекты управления будут опасаться сделать лишний шаг из-за боязни неблагоприятных для себя последствий. Это одна из наиболее частых причин пассивности объектов управления в процессе обеспечения их безопасности. Соответствие полномочий и ответственности в каждом звене системы национальной безопасности является одним из важнейших условий ее нормального функционирования.

Одним из важных элементов процесса управления системой национальной безопасности является распределение управленческих полномочий. В современных условиях никто не в состоянии единолично осуществлять управление этой системой и решать все возникающие проблемы. Во-первых, этих проблем слишком много, а ресурс времени и возможностей у каждого субъекта управления ограничен; во-вторых, проблемы настолько специфичны, что требуют использования знаний и опыта всех субъектов управления как единого коллектива. В связи с этим органам и субъектам управления приходится распределять между нижестоящими субъектами управления свои полномочия для решения стоящих задач и возникающих проблем. Это дает им возможность, с одной стороны, освободиться от второстепенных функций и задач, а с другой - приблизить принятие решения к месту реализации. Распределение полномочий осуществляется сверху вниз для принятия самостоятельных решений, без обязательного согласования их с выше- или нижестоящими органами и структурами. При этом возникает своего рода лестница, «ступеньками» которой являются уровни управления.

Объем полномочий, концентрируемых на том или ином уровне управления системой национальной безопасности, определяется рядом факторов. Прежде всего, это сложность, важность и разнообразие решаемых проблем. Так, чем больше проблем, тем значительнее должны быть полномочия соответствующего уровня. В свою очередь, на объем полномочий субъекта управления действуют специфика деятельности объекта управления и ритмичность процессов по обеспечению его безопасности. Первая дифференцирует отдельные операции, а вторая приводит к большей стандартизации деятельности объекта управления в целом, снижению ее сложности, что обусловливает уменьшение потребности в больших полномочиях для принятия управленческих решений в системе национальной безопасности. Не требуется также, больших полномочий и при развитой и доступной системе управленческих коммуникаций, в условиях которой отсутствуют проблемы в связи с вышестоящим органом или субъектом управления и получении от него необходимых указаний.

Во многом объем полномочий предопределяется личными особенностями субъектов и объектов управления, например, квалификацией, опытом, образованием. Чем они выше, тем полномочий может быть предоставлено больше.

Следует подчеркнуть, что объем полномочий обусловлен также количественными отношениями - величиной ресурсов, которыми каждый уровень процесса управления системой национальной безопасности может распоряжаться самостоятельно, и числом объектов управления, прямо или косвенно обязанных выполнять принятые решения. При этом нужно различать число объектов управления, которыми субъект управления управляет формально, и число объектов управления, которыми он управляет в действительности. Чем больше полномочий имеют исполнители, тем выше, как уже говорилось, должна быть их численность. Но если она чрезмерна, в системе управления ослабевают внутренние контакты, субъекты управления оказываются не в состоянии вникать в особенности работы объектов управления, в результате многие вопросы остаются не до конца или совсем нерешенными, либо решаются без их участия. Если же численность объектов управления объективно недостаточна, органы и субъекты управления не могут реализовать полностью свои потенциальные возможности.

При распределении управленческих полномочий в процессе функционирования системы национальной безопасности необходимо учитывать ряд важных правил.

Во-первых, полномочия должны быть достаточными для достижения стоящих перед данным субъектом управления целей, которые являются по отношению к полномочиям первичными, определяющими их необходимый объем.

Во-вторых, полномочия каждого субъекта управления должны увязываться с полномочиями тех, с кем ему приходится сотрудничать, чтобы обеспечить их взаимодополнение, сбалансированность субъектов управления, а, следовательно, и их эффективную деятельность. Если бы полномочия перекрывались или, наоборот, не охватывали все стоящие задачи и проблемы, нужного эффекта достичь не удалось.

В-третьих, линии вертикали полномочий должны быть четкими, чтобы каждый субъект и объект управления точно знали, от кого они получают полномочия, кому их передают, перед кем отвечают, кто должен отвечать перед ними.

В-четвертых, полномочия полностью передаются объекту управления только субъектом управления, за исключением особо оговоренных случаев их разделения, например, в случае потери связи между субъектом и объектом управления в процессе парирования реальных проявлений угрозы.

В-пятых, объекты управления обязаны самостоятельно решать все возникающие проблемы, не выходящие за рамки их полномочий, и нести перед субъектом управления полную ответственность за свою деятельность и ее результаты.

Полномочия в системе субъектов управления системой национальной безопасности распределяются не всегда равномерно: они могут быть по тем или иным причинам сосредоточены преимущественно на верхних или на нижних ее «этажах». Тогда в первом случае имеет место централизация управленческих полномочий, а во втором - их децентрализация. При этом нужно иметь в виду, что все полномочия не могут быть централизованы или децентрализованы. Полной централизации препятствует то, что субъекты управления располагают лимитированными ресурсами времени, знаний, опыта и могут одновременно решать лишь определенное число задач и проблем, усваивать ограниченный объем информации. Полная децентрализация также невозможна из-за того, что система управления может потерять управляемость и перейти в состояние хаоса. Так, например, 6 августа 1990 г. глава Верховного Совета РСФСР Б.Н. Ельцин произнес историческую фразу: «Берите столько суверенитета, сколько сможете проглотить». Эти слова были с удовольствием подхвачены руководствами автономий, и мало кто из них услышал, что далее Ельцин сказал: «Но вы находитесь в центре России – и об этом нужно подумать». В результате с августа по октябрь 1990 г. в России прошел «парад суверенитетов» автономных республик, которые стремились дистанцироваться от России и повысить свой статус. Результатом этого стали срыв в некоторых республиках в марте 1991 г. всероссийского референдума о введении поста президента РСФСР, война в Чечне и др.

Таким образом, тенденция централизации неизбежно уравновешивается тенденцией децентрализации. Так, излишнее сосредоточение полномочий решения тех или иных проблем на верхних уровнях субъектов управления приведет к тому, что большинство решений будет приниматься стихийно на нижних уровнях. Это отнюдь не прибавит им качества, но снизит оперативность и усилит бюрократизацию управления процессом функционирования системы национальной безопасности. 

Централизация и децентрализация субъектов управления могут развиваться как вширь, так и вглубь. В первом случае речь идет об увеличении числа подконтрольных данному субъекту управления проблем, во втором - об их более обстоятельной и детальной проработке. Степень централизации полномочий определяется следующими обстоятельствами. Прежде всего, издержками, связанными с принятием решений. Чем выше цена принятия решений, тем на более высоком уровне они должны рассматриваться. Так, в частности, именно этот факт стал причиной того, что 28 мая 1987 г. на Красную площадь приземлился немецкий пилот М. Руст. На протяжении всего времени его полета и сопровождения средствами ПВО субъекты управления системой ПВО не смогли преодолеть болезнь боязни ответственности за отдание приказа на уничтожение цели-нарушителя государственной границы СССР.

Еще одним фактором, определяющим степень централизации, являются размеры органа управления. Чем крупнее орган управления, тем сложнее координировать деятельность внутри его, и здесь возникает преимущество горизонтальных связей. В крупных органах управления необходима максимальная децентрализация полномочий, разбиение их на ряд направлений, руководство которых должно быть максимально приближено к уровню, на котором принимаются решения.

В нынешних условиях существования органов управления системой национальной безопасности тенденция к централизации преобладает, поскольку условия деятельности создают для нее наиболее благоприятную почву и дают возможность реализовывать ее преимущества, заключающиеся в следующем. Во-первых, централизация усиливает стратегическую направленность процесса функционирования системы национальной безопасности и обеспечивает при необходимости концентрацию ресурсов на ключевых направлениях деятельности субъекта управления. Во-вторых, она устраняет неоправданное дублирование управленческих функций. Это приводит к экономии соответствующих затрат. В-третьих, централизация способствует концентрации процесса принятия решений в руках тех, кто лучше знает общую обстановку, имеет больший кругозор, знания и опыт.

Однако централизация полномочий в органах управления имеет и свою оборотную негативную сторону: затрачивается много времени на передачу информации, в процессе этого значительная часть ее теряется или искажается; важнейшие решения принимаются лицами, не в полной мере, представляющими себе конкретную ситуацию на местах. В то же время субъекты или объекты управления, которым ситуация ясна, от выработки и принятия решений устранены, решения навязываются им в принудительном порядке. В результате этого решения оказываются недостаточно качественными и неэффективно реализуются на практике. Эти недостатки особенно ярко проявились в ходе ведения контртеррористической операции на территории Северного Кавказа в периоды с 1994 по 1996 гг., а также в период проведения операции по принуждению Грузии к миру в 2008 г., когда субъекты управления, находящиеся в г. Москва не в полном объеме владели обстановкой на местах и отдавали неадекватные ей распоряжения.

Сегодня, в условиях Российской Федерации, значительного усложнения массовых информационных процессов, увеличения числа и степени самостоятельности субъектов управления системой национальной безопасности, их территориальной разбросанности, быстрого изменения обстановки, значительного роста количества принимаемых решений возникает реальная потребность в тенденции децентрализации субъектов управления системой национальной безопасности. Она позволяет: быстро разрабатывать и принимать решения, в том числе при участии непосредственных объектов управления; более определенно отражать в этих решениях объективную ситуацию; отказаться от детальных инструкций, даваемых субъектами управления, и снизить тем самым их перегрузку второстепенными проблемами; сократить несущественные информационные потоки. 

В качестве примера здесь можно привести создание в 2000 г. в федеральных округах Российской Федерации  института полномочных представителей Президента России (Указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849). Полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе является должностным лицом, представляющим Президента Российской Федерации в пределах соответствующего федерального округа. Он обеспечивает реализацию конституционных полномочий главы государства в пределах соответствующего федерального округа. Основными задачами полномочного представителя являются: организация в соответствующем федеральном округе работы по реализации органами государственной власти основных направлений внутренней и внешней политики государства, определяемых Президентом Российской Федерации; организация контроля за исполнением в федеральном округе решений федеральных органов государственной власти; обеспечение реализации в федеральном округе кадровой политики Президента Российской Федерации; представление Президенту Российской Федерации регулярных докладов об обеспечении национальной безопасности в федеральном округе, а также о политическом, социальном и экономическом положении в федеральном округе, внесение Президенту Российской Федерации соответствующих предложений.

Однако децентрализация субъектов управления также сопровождается и рядом негативных последствий, которые необходимо учитывать в практической деятельности. Прежде всего, вследствие обособленности процесса принятия решений и концентрации его на нижних уровнях управленческой структуры зачастую слабо учитываются или вовсе игнорируются интересы других объектов управления, находящихся в этом же районе, но имеющих другое подчинение. В результате решения часто носят местный характер, оказываются мелкими и малоэффективными. Кроме того, из-за отсутствия общих правил и процедур выработки и принятия решений «утряска» занимает много времени и далеко не всегда оказывается успешной. 

Поскольку процесс децентрализации не может длительно происходить без разрушения самих субъектов управления, в какой-то момент он сменяется обратным процессом - централизацией. Таким образом, возникают своего рода «маятниковые колебания», придающие системе субъектов управления динамику, дополнительную гибкость и устойчивость. Повышению эффективности деятельности субъектов управления способствует также использование в практической деятельности нормативных правовых документов, которые регламентируют и четко разграничивают права, обязанности и ответственность субъектов управления с учетом специфической особенности их деятельности в соответствии с занимаемой иерархией в структуре управления системой национальной безопасности Российской Федерации.

Цель управления системой национальной безопасности состоит в том, чтобы оптимизировать процессы, направленные на координацию действий субъектов и объектов управления, придать им целеустремленность, планомерность и организованность. В основе управления системой национальной безопасности лежат общие законы управления:

закон зависимости организационных форм и методов управления от структуры субъектов и объектов управления и условий управления;

закон единства организационно-методологических основ на всех уровнях управления;

закон сохранения оптимальности соотношения всех элементов системы   управления;

закон зависимости эффективности решения задач управления от объема используемой информации;

закон соотношения потребного и имеющегося времени при решении задач управления и другие.

Поскольку управление системой национальной безопасности реализуется через управленческую деятельность, то рассмотрим ее основные функции. В данном случае под функцией будем понимать специфические виды управленческой деятельности, основанные на разделении труда и специализации в управлении. Все эти функции могут быть отнесены к одной из четырех основных: планирование; организация; мотивация; контроль.
Под планированием понимается процесс прогнозирования возможных результатов обеспечения защищенности объектов безопасности в различных условиях обстановки, проведенный с помощью предвидения на основе анализа объективных данных о состоянии объекта и угрозах его безопасности, а также выбора направления сосредоточения усилий субъектов управления на достижение общегрупповых и общеорганизационных целей. 

Принципиальная модель планирования включает в себя несколько этапов: 

объективная оценка состояния объекта управления и определение возможностей по обеспечению  его защищенности; 

определение цели и способов ее достижения; 

назначение ответственных субъектов управления и сроков исполнения; 

выбор методов оперативного контроля.

Организационная функция заключается в практической реализации намеченных шагов и предусматривает определение обязанностей субъектов управления, задач по управлению объектом, порядка отдачи организационных указаний, и представления донесений и другие мероприятия, которые упорядочивают деятельность управляемых объектов на всех ее иерархических уровнях и позволяют достичь поставленных целей. Практика показывает, что в ходе организации также необходимо определить, какие организационные структуры нужно ещё создать, в отношении кого нужно осуществить делегирование полномочий и т.д.

Мотивация представляет собой процесс стимулирования деятельности субъектов и объектов управления, направленный на побуждение их к надлежащему исполнению своих конституционных обязанностей в целях безусловного выполнения поставленных задач.

Современный процесс управления системой национальной безопасности осуществляется, как правило, в условиях постоянно изменяющейся военно-политической, социально-экономической, морально-психологической и информационной обстановки и характеризуется различной степенью неопределенности. Достигло ли управляющее воздействие своих объектов, и насколько субъекты управления приблизились (или достигли) запланированных целей? На эти вопросы дает ответ своевременный контроль, который должен осуществляться непрерывно и объективно. Самые важные задачи, которые должны быть здесь реализованы - это точное измерение (диагностика) текущих результатов и сравнение их с тем, что должно быть по плану. Эффективный управленческий контроль всегда должен завершаться обратной связью для внесения необходимых корректив в начальные планы.

Каждая рассмотренная управленческая функция, весь процесс управления системой национальной безопасности носят обоснованный характер, если они основаны на познании и использовании соответствующих объективных закономерностей и принципов. Управление системой национальной безопасности строится в соответствии со своими внутренними закономерностями, которые условно можно разделить на две группы.

К первой группе относятся закономерности функционирования и развития субъекта управления: взаимное влияние интересов различных субъектов управления; единство и независимость этих интересов; направленность ответственности субъекта управления и др.

Вторую группу, составили закономерности взаимодействия субъекта и объекта управления: соответствие интересов субъекта и объекта управления; целостность воздействия субъекта на объект; соответствие между уровнем развития объекта и субъекта управления и др. 

Из названных закономерностей вытекает ряд принципов, представляющих собой свод определенных правил, нормативных правовых актов, которые регулируют поведение субъекта в процессе управления объектом в конкретной обстановке. 

Принцип общественного характера управления. Субъектом управления может быть только человек, а управление начинается с определения цели. Субъект управления любого ранга должен определять цели, соответствующие потребностям объекта управления.

Принцип объективности требует учета объективных закономерностей и особенностей их проявления в конкретных условиях. Этот принцип отражает зависимость любого управленческого акта от того, насколько представления о реальностях адекватны самим реальностям. В управлении системой национальной безопасности он представляет собой конкретизацию научного подхода к организации управленческого цикла.

Принцип гуманности. Управление системой национальной безопасности имеет смысл и значение лишь в том случае, когда оно осуществляется с учетом интересов человека. Этот принцип предполагает глубокое понимание значимости человеческой жизни, роли человеческого фактора, создание системы мотивов и стимулов, органическое сочетание интересов объекта управления с национальными интересами государства.

Принцип эффективности управления. Суть его заключается в том, чтобы при наименьшей затрате сил и средств получить наилучший результат. Реализация этого принципа в управлении системой национальной безопасности требует поиска наиболее предпочтительного варианта действия. Эффективность управления определяется достижением конечной цели.

Принцип целесообразности, который содержит два взаимосвязанных требования к любому субъекту управления: безошибочно определять цели и обеспечивать соответствие средств намеченным целям. Ошибка в выборе средств сказывается на достижении целей. В практике управления системой национальной безопасности надо исходить из того, что способы, средства и методы воздействия должны соответствовать закономерностям развития объектов управления.

Принцип профессионализма. Управление системой национальной безопасности требует профессионально подготовленных для управленческой деятельности субъектов управления. Реализация этого принципа позволяет успешно осуществлять процесс управляющего воздействия на объект.

Практика функционирования системы национальной безопасности показала, что помимо общих принципов управления, которые изложены выше,  в ходе управления этой системой целесообразно широко использовать и, так называемые, специальные принципы, такие как: структурно-функциональный; централизации; согласованности и комплексности планируемых мероприятий.

Структурно-функциональный принцип требует построение организационной структуры субъектов управления системой национальной безопасности производить в соответствии с возложенными на них функциональными обязанностями. 

Принцип централизации управления выступает наиболее актуальным на этапе согласования действий субъектов и объектов управления, принадлежащих различным министерствам, службам и ведомствам. 

Принцип согласованности вступает в силу на этапе организации управления и заключается в согласованном применении субъектов и объектов управления по заранее спланированному плану в четко определенное время.
Принцип комплексности планируемых мероприятий заключается в том, что при планировании управления необходимо учитывать все силы и средства, находящиеся на «вооружении» субъектов управления как конкретного объекта управления, так и государства, региона, района в целом. Данный принцип требует полного охвата всех возможностей субъектов управления, независимо от ведомственной принадлежности и выполняемых задач.

Из каких же элементов, этапов складывается управленческая деятельность в процессе функционирования системы национальной безопасности? Академик В.М. Глушков пишет: «... система управления с точки зрения технологии ее функционирования решает три основные задачи. Это сбор и передача информации об управляемом объекте, переработка информации и, наконец, выдача управляющих воздействий в той или иной форме». Нетрудно заметить, что в управляемой системе непрерывно циркулирует информация. Поэтому с чисто технической стороны управление системой национальной безопасности может быть представлено в виде информационного процесса, которое по своему содержанию включает значительное число действий и различных по своему характеру форм деятельности. Эти действия целесообразно свести в две группы.

Первую группу составляют действия, проводимые субъектами управления до начала воздействия реальной угрозы объекту управления: поддержание заданного уровня повседневной жизнедеятельности общества и государства, постоянной готовности сил и средств обеспечения национальной безопасности, сбор и оценка данных об обстановке, принятие решения и планирование применения сил и средств обеспечения национальной безопасности; доведение задач до субъектов управления, сил обеспечения национальной безопасности и организация их взаимодействия; подготовка сил и средств обеспечения национальной безопасности к применению; организация самого процесса управления системой национальной безопасности; контроль за готовностью сил и средств обеспечения национальной безопасности к выполнению поставленных задач с оказанием им необходимой помощи.

Вторую - действия по руководству объектом управления в ходе воздействий по нему реальной угрозы. По своему общему содержанию они, на первый взгляд, мало отличаются от действий при подготовке к воздействию угрозы. Ведь и в ходе воздействия остается, например, в силе задача поддержания боеготовности сил и средств обеспечения национальной безопасности. Только здесь ее выполнение будет связано, прежде всего, с защитой объекта управления от ущерба, превышающего заданный уровень. Основное содержание процесса управления в ходе воздействия угрозы составляют следующие мероприятия: непрерывный сбор и изучение текущих данных об изменяющейся обстановке; принятие частных решений, обеспечивающих выполнение или уточнение и даже принципиальное изменение ранее принятого общего решения; постановка новых (уточненных) задач объекту управления, силам обеспечения национальной безопасности и поддержание их взаимодействия; контроль за ходом их применения и выполнением ими поставленных задач. 

В самом процессе управления системой национальной безопасности также необходимо выделить определенные фазы (этапы). Практика показывает, что прежде чем поставить задачи объекту управления, силам обеспечения национальной безопасности субъекту управления необходимо: знать задачу, которую поставил вышестоящий субъект управления; собрать сведения об обстановке; обобщить, оценить и проанализировать полученные сведения с точки зрения задачи, поставленной вышестоящим субъектом управления. 

Цель деятельности в этой фазе управления заключается в выработке решения, соответствующего данной конкретной социально-политической, информационной и другой обстановке. На основе принятого решения планируется обеспечение защищенности объекта управления, отдаются необходимые распоряжения, осуществляется всесторонняя подготовка к его организации. В ходе этой работы со стороны субъекта управления постоянно осуществляется контроль за действиями объекта управления, сил и средств обеспечения национальной безопасности. В сущности, это также процесс получения информации с последующей ее обработкой и принятием уточняющего решения. В процессе управления эти фазы постоянно повторяются, т.е. налицо циклический процесс. 

Таким образом, управление системой национальной безопасности представляет собой комплекс согласованных по замыслу, месту и времени мероприятий, проводимых субъектами управления по выработке и принятию решений, планированию, организации, контролю и руководству объектами управления, силами и средствами обеспечения национальной безопасности в интересах поддержания заданного уровня защищенности объекта управления и безусловного выполнения им своих функциональных задач.

Смысл и цель управления объектом состоят в таких изменениях его организационной структуры, состояния, способов действий, размещения, которые обеспечивают максимальную эффективность процесса по обеспечению заданного уровня его защищенности. Следовательно, сущность управления системой национальной безопасности заключается в наилучшем использовании потенциальных возможностей управляемых объектов в конкретных условиях обстановки их применения в интересах успешного выполнения поставленных задач.

4.5. Совет Безопасности – основной орган управления 

национальной безопасностью Российской Федерации

Совет Безопасности Российской Федерации является конституционным совещательным органом, осуществляющим подготовку решений Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопасности, безопасности личности, иных видов безопасности, предусмотренных законодательством Российской Федерации, организации обороны, военного строительства, оборонного производства, военного и военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами, по иным вопросам, связанным с защитой конституционного строя, суверенитета, независимости и территориальной целостности Российской Федерации, а также по вопросам международного сотрудничества в области обеспечения безопасности.

Правовую основу деятельности Совета Безопасности составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности», другие федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, а также Положение о Совете Безопасности Российской Федерации (утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 590).

Предшественником российского Совета Безопасности является Совет Безопасности СССР, образованный в соответствии с Законом СССР от 26 декабря 1990 г. «Об изменениях Конституции (Основного Закона) СССР в связи с совершенствованием системы государственного управления». На него возлагалась выработка рекомендаций по проведению в жизнь общесоюзной политики в области обороны страны, по поддержанию государственной, экономической и экологической безопасности, по преодолению последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, по обеспечению стабильности и правового порядка в обществе.

Впервые о Совете Безопасности РСФСР говорилось в Законе РСФСР от 24 апреля 1991 г. «О Президенте РСФСР». Этим актом предусматривалось, что Президент возглавляет Совет Безопасности РСФСР, структура, полномочия и порядок формирования, которого определяются законом РСФСР (ст. 5, п. 9). Конституционный статус Совет Безопасности РСФСР получил 24 мая 1991 г., когда Законом РСФСР «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона)» названная норма была инкорпорирована в Основной Закон. Статус, состав и порядок формирования Совета Безопасности Российской Федерации были определены 5 марта 1992 г. в Законе Российской Федерации «О безопасности». В течение 1992 - 1993 гг. были разработаны основные организационно-правовые формы деятельности Совета Безопасности, образованы семь межведомственных комиссий, создан научный совет.

Задачами Совета Безопасности являются:

обеспечение условий для осуществления Президентом Российской Федерации полномочий в области обеспечения национальной безопасности;

формирование государственной политики в области обеспечения национальной безопасности и контроль за ее реализацией;

прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз национальной безопасности, оценка военной опасности и военной угрозы, выработка мер по их нейтрализации;

подготовка Президенту Российской Федерации предложений:

о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и преодолению их последствий;

о применении специальных экономических мер в целях обеспечения национальной безопасности;

о введении, продлении и об отмене чрезвычайного положения, а также о введении и об отмене военного положения;

о реформировании существующих или об образовании новых государственных органов и организаций, осуществляющих функции в области обеспечения национальной безопасности;

об утверждении и уточнении стратегии национальной безопасности Российской Федерации, иных концептуальных и доктринальных документов в области обеспечения национальной безопасности и обороны;

формирование основных направлений государственной внешней и военной политики;

координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации принятых Президентом Российской Федерации решений в области обеспечения национальной безопасности;

оценка эффективности, разработка критериев и показателей деятельности федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения национальной безопасности.

Основными функциями Совета Безопасности являются:

рассмотрение вопросов обеспечения безопасности, организации обороны, военного строительства, оборонного производства, военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами, иных вопросов, связанных с защитой конституционного строя, суверенитета, независимости и территориальной целостности Российской Федерации, а также вопросов международного сотрудничества в области обеспечения безопасности;

анализ информации о реализации основных направлений государственной политики в области обеспечения безопасности, о социально-политической и об экономической ситуации в стране, о соблюдении прав и свобод человека и гражданина;

разработка и уточнение стратегии национальной безопасности Российской Федерации, иных концептуальных и доктринальных документов, а также критериев и показателей обеспечения национальной безопасности;

осуществление стратегического планирования в области обеспечения безопасности;

рассмотрение проектов законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации по вопросам, отнесенным к ведению Совета Безопасности;

подготовка проектов нормативных правовых актов Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности и осуществления контроля деятельности федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности;

организация работы по подготовке федеральных программ в области обеспечения безопасности и осуществление контроля за их реализацией;

организация научных исследований по вопросам, отнесенным к ведению Совета Безопасности.

Совет Безопасности в соответствии с Конституцией Российской Федерации формирует и возглавляет Президент Российской Федерации. В состав Совета Безопасности входят:

Председатель Совета Безопасности Российской Федерации, которым по должности является Президент Российской Федерации;

Секретарь Совета Безопасности Российской Федерации (является должностным лицом, обеспечивающим реализацию возложенных на Совет Безопасности задач и функций);

постоянные члены Совета Безопасности (входят в состав Совета Безопасности по должности);

члены Совета Безопасности (включаются в состав и исключаются из него Президентом Российской Федерации по представлению Секретаря Совета Безопасности, принимают участие в заседаниях с правом совещательного голоса).

Деятельность Совета Безопасности осуществляется в форме заседаний и совещаний. Заседания проводятся на регулярной основе в соответствии с планами, как правило, один раз в квартал. В случае необходимости могут проводиться внеочередные заседания Совета Безопасности. Заседания Совета Безопасности ведет Председатель Совета Безопасности. В зависимости от содержания рассматриваемых вопросов к участию в заседаниях Совета Безопасности могут привлекаться другие лица. В целях обсуждения текущих вопросов обеспечения национальной безопасности, требующих принятия управленческих решений, Председатель Совета Безопасности проводит с постоянными членами Совета Безопасности оперативные совещания Совета Безопасности, как правило, один раз в неделю. Решения Совета Безопасности оформляются протоколами заседаний Совета Безопасности или протоколами оперативных совещаний Совета Безопасности и вступают в силу после их утверждения Президентом Российской Федерации. В целях реализации решений Совета Безопасности могут издаваться указы, распоряжения и даваться поручения Президента Российской Федерации.

Совет Безопасности в соответствии с своими задачами и функциями образует рабочие органы - постоянные межведомственные комиссии Совета Безопасности и научный совет при Совете Безопасности. 

Межведомственные комиссии могут создаваться по функциональному или региональному признаку. Для подготовки предложений по отдельным проблемам обеспечения национальной безопасности могут образовываться временные межведомственные комиссии. Положения о межведомственных комиссиях Совета Безопасности и их состав по должностям утверждаются Президентом Российской Федерации по представлению Секретаря Совета Безопасности. Персональный состав каждой межведомственной комиссии Совета Безопасности утверждается Секретарем Совета Безопасности по представлению руководителей федеральных органов исполнительной власти, должностные лица которых включены в состав этой комиссии. Межведомственные комиссии осуществляют подготовку предложений и рекомендаций Совету Безопасности по основным направлениям государственной политики в области обеспечения национальной безопасности, способствуют координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по обеспечению национальной безопасности и исполнению решений Совета Безопасности. 

Научный совет функционирует с 1993 г. Он осуществляет научно-методологическое обеспечение деятельности Совета Безопасности и способствует формированию научного фундамента национальной безопасности, включая целевую ориентацию отечественной науки на вопросы обеспечения национальной безопасности, выявление и системную интеграцию новых знаний в этой области, формирование методологических основ стратегического планирования. В состав научного совета включаются представители Российской академии наук, отраслевых академий наук, имеющих государственный статус, руководители (представители) научных организаций, а также отдельные ученые и специалисты. Решения научного совета носят рекомендательный характер и учитываются в работе Совета Безопасности и его аппарата, а также могут быть направлены заинтересованным органам государственной власти и органам местного самоуправления.

Выводы по главе:

1. Система национальной безопасности – это открытая, целостная, объединенная на основе ценностей общества и государства совокупность субъектов специфической деятельности, выражающих интересы широкого спектра социальных общностей, классов и групп, а также соответствующих отношений, норм, культуры, которые совместно обеспечивают формирование и осуществление условий и факторов, необходимых для реализации выбранного обществом пути развития, достижение намеченных целей и решения поставленных задач. При этом национальная безопасность как система постоянно развивается под воздействием как внутренних, так и внешних факторов, меняет свои количественные и качественные параметры.

2. Структура системы национальной безопасности представляет собой конструкцию взаимосвязанных компонентов: объектов; субъектов; идейно-теоретических основ и законодательных баз; органов управления функционирующих в интересах заданного уровня обеспечения национальной безопасности государства. К объектам относятся: государство, общество, человек (личность). Под субъектами понимаются государственные институты, гражданское общество и СМИ. В качестве идейно - теоретической основы функционирования системы национальной безопасности приняты стратегии (концепции, доктрины), программы, принципы и закономерности государственной политики в сфере национальной безопасности. К законодательной базе относятся федеральное, региональное и муниципальное законодательство в сфере национальной безопасности; основополагающие документы жизнедеятельности общества. Под органами управления подразумеваются законодательные, исполнительные, судебные органы власти; органы управления на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

3. Функционирование системы национальной безопасности представляет собой сложный, системно-целостный процесс, обладающий важнейшим интегративным качеством - способностью целенаправленно воздействовать на объекты безопасности. Система национальной безопасности функционирует и развивается по определенным объективным законам, знание которых позволяет предвидеть ход ее развития и выработать научно обоснованные принципы, которые являются отражением общей практики обеспечения национальной безопасности. Принципы национальной безопасности закрепляются в федеральных, региональных, муниципальных и ведомственных нормативных правовых актах и являются своего рода руководящей основой  деятельности субъектов и органов управления системой национальной безопасности.

4. Современная система национальной безопасности Российской Федерации сложилась исторически, вобрав в себя наработанные человечеством, прежде всего, мирные способы обеспечения безопасности ее объектов. Вместе с тем, эволюция развития обстановки в мире и России, в частности, по направлению взаимосвязанности, взаимозависимости потребовали комплексности в подходах к разрешению противоречий, возникающих в процессе поддержания заданного уровня безопасности. К соответствию этим требованиям, разрешению возникших противоречий и стремится созданная в России система национальной безопасности.

5. Совет Безопасности осуществляет подготовку решений Президента Российской Федерации по вопросам стратегии развития Российской Федерации, обеспечения защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, проведения единой государственной политики в области обеспечения национальной безопасности.

Контрольные вопросы и задания:

1. Раскройте структуру системы национальной безопасности (ответ изобразите в виде схемы).

2. Перечислите элементы системы национальной безопасности и обоснуйте их включение в ее структуру.

3. Какие основные функции выполняет система национальной безопасности Российской Федерации?

4. Что является стержнем системы национальной безопасности Российской Федерации?

5. Какие нормативные правовые документы выступают в качестве основ законодательной базы системы национальной безопасности Российской Федерации?

Глава 5. Зарубежные концепции национальной безопасности

Учебные вопросы:

5.1. Понятия «концепция», «стратегия», «доктрина». Зарождение и формирование законодательства о  национальной безопасности за рубежом.

5.2. Особенности современных зарубежных концептуальных документов в сфере национальной безопасности (США, НАТО, Великобритания, ФРГ, Франция, Украина, Япония, Китай, Казахстан ). 

5.1. Понятия «концепция», «стратегия», «доктрина». Зарождение и 

формирование законодательства о национальной безопасности 

за рубежом

Система национальной безопасности любого государства базируется на концептуальных политических нормативных правовых документах, в которых излагаются официальные взгляды на роль и место государства в мире, его национальные цели, ценности и интересы, формы, а также методы, способы и средства противостояния внешним и внутренним опасностям и угрозам. В разных государствах название документов, раскрывающих содержание национальной безопасности, различное. В частности, в США - это «Стратегия национальной безопасности», в Канаде и Турции - «Политика национальной безопасности», в Италии - «Стратегическая концепция национальной обороны», в Германии, Франции, Китае, Японии и ряде других стран подобными документами являются так называемые «Белые книги». Положения этих документов содержат концентрированное изложение основ государственной политики в сфере реализации и защиты национальных интересов, разработки частных (специализированных) концепций и планов, связанных с обеспечением национальной безопасности в международной, политической, духовной, военной, экономической, социальной, экологической, информационной и других сферах.

Для того чтобы понимать, что в каждый документ вкладывает то или иное государство приведем определение наиболее часто встречающихся названий нормативных правовых документов в которых раскрываются основополагающие вопросы национальной безопасности: концепция - (от лат. conceptio - понимание, система), определенный способ понимания, трактовки кого-либо предмета, явления, процесса, основанный на точке зрения на предмет или явление, руководящая идея для их систематического освещения; доктрина – (лат. doctrina – учение) систематизированное учение, концепция, совокупность принципов. Часто употребляется при обозначении взглядов с оттенком догматизма; стратегия - (от греч. strategos войско веду) - наиболее общий план действия.

Есть и еще одно объяснение тому, что в разных странах документ называют по-разному: «концепция» или «стратегия» национальной безопасности. Если обратиться к генезису данного вопроса, то следует обратить внимание на то, что Европейская традиция формирования документов в сфере национальной безопасности предполагает двухшаговую разработку главных политических документов по этой проблеме. На первой стадии разрабатывается «Концепция», которая, как свидетельствуют европейские эксперты, преимущественно отвечает на вопрос «Что?». Затем на базе «Концепции» разрабатывается «Стратегия», которая призвана отвечать на вопрос «Как?». Современная методология разработки Стратегии национальной безопасности предполагает применение системного подхода к поиску ответов на оба вопроса - «Что» и «Как». 

Одна из наиболее отработанных и развитых систем формирования концептуальных основ национальной безопасности в настоящее время сложилась в США, где под «национальной безопасностью» понимают состояние защищенности государства от враждебных актов или других видов вмешательства, в том числе от внутренних угроз. Понятие «национальная безопасность» здесь включает как национальную оборону, так и внешние отношения государства в политической, экономической и других сферах. По мнению американских экспертов, национальная безопасность должна обеспечиваться: во-первых, военным преимуществом над любым иностранным государством или группой государств (по состоянию на 2015 г. численность армии США – 1 369 тыс. чел., 2-е место в мире по численности после армии Китая – 2 255 тыс. чел.; Россия – 1 011 тыс. чел.); во-вторых, благоприятными позициями США и их союзников на международной арене; в-третьих, поддержанием обороноспособности страны на уровне, позволяющем успешно противостоять любым враждебным и разрушительным действиям, проводимым открыто или тайно (оборонный бюджет СЩА в 2015 г. составляет - $612 млрд., 1 место в мире, Китай – 2 место - $126 млрд., Россия – 3 место $76 млрд.).

Согласно американским взглядам, эффективность обеспечения национальной безопасности достигается путем выработки и практической реализации соответствующей стратегии, утверждаемой президентом страны. «Стратегия национальной безопасности», опубликованная Белым домом, – это основополагающий доктринальный документ, в котором администрация США излагает для внутренней аудитории и мировой общественности цели, задачи, формы, пути, методы и средства их реализации в отношении вопросов национальной и международной безопасности. Впервые такой документ был выпущен в свет еще администрацией Р. Никсона (1969-1974). В 1986 г. был принят закон Голдуотера–Никольса, который, в частности, сделал подготовку «Стратегии национальной безопасности» обязательной. Как отмечает академик С. Рогов, документ такого рода, естественно, носит декларативный характер, содержит обтекаемые, дипломатичные формулировки и не раскрывает полностью многие аспекты реальной политики, которые остаются засекреченными. Однако «Стратегия национальной безопасности США» вместе с другими доктринальными документами («Четырехгодичный обзор военной политики», «Обзор ядерной политики», «Обзор подхода к противоракетной обороне», «Стратегия в сфере кибербезопасности» и т.д.) дает достаточно развернутое представление о политических приоритетах американского руководства в сфере безопасности. По ней можно судить о степени преемственности и новизны в подходе очередной администрации к вопросам национальной безопасности США. В ней анализируется военно-политическая обстановка, формулируются задачи государства на международной арене, определяются направления деятельности правительства по нейтрализации внешних и внутренних угроз.

Как отмечает профессор Н.А. Молчанов, первоосновой этой Стратегии являются фундаментальные (постоянные) национальные цели, которые декларируются в Конституции США и заключаются в обеспечении безопасности процветания и свободы американского народа. Основными этапами формирования Стратегии являются: определение национальных интересов, которые подразделяются на жизненно важные, важные и гуманитарные; выработка национальной политики, то есть согласованных подходов к обеспечению защиты национальных интересов; определение целей стратегии национальной безопасности, а также средств и способов их достижения; оценка реализуемости и эффективности выдвинутой стратегии. 

Президент США непосредственно и через своего помощника по национальной безопасности принимает участие в разработке стратегии на всех этапах ее формирования. При этом он опирается на сложившийся механизм подготовки и принятия решений в сфере национальной безопасности. Непосредственная подготовка Стратегии возложена на аппарат Совета национальной безопасности, который организует разработку соответствующими государственными органами (министерством обороны, госдепартаментом, ЦРУ и т.д.), а также различными научно-исследовательскими организациями аналитических материалов, содержащих обоснованные предложения и рекомендации. При этом следует отметить, что основные органы, осуществляющие информационно-аналитическое обеспечение Совета национальной безопасности, относятся к разведывательному сообществу США. В целом, находящаяся у власти политическая группировка разрабатывает Стратегию как доктрину, выражающую ее политическую волю и идеологию. Этот документ обеспечивает реализацию целевого подхода в управленческой деятельности всех государственных органов, то есть постоянную ориентацию на конечные результаты. 

Таким образом, «Стратегия национальной безопасности США» является основой американского военно-политического курса. Выдвигаемые в ней цели и задачи являются главными ориентирами программно-целевого планирования строительства вооруженных сил и развития всей системы национальной безопасности США. 

Своими истоками нормативные правовые документы в сфере национальной безопасности уходят в 50-е годы ХХ века. Так, в частности, в основу американской теоретической модели национальной безопасности были положены научные труда Г. Моргентау, который считал, что содержание национальной безопасности и национальных интересов определяется политическими традициями и общим культурным контекстом, в рамках которых нация формулирует свою внешнюю политику. При этом есть некоторые вещи, которые «все государства не могут не делать: защищать свою физическую, политическую и культурную сущность против посягательств других государств». Следует отметить, что в 50-е годы ХХ века в академических кругах США ещё не выделяли категорию национальной безопасности из категории национальных интересов. Поэтому для проведения границы между двумя этими категориями политики А. Волферс предложил такое определение категории национальной безопасности - «безопасность в объективном смысле измеряется отсутствием угрозы, приобретенным государством ценностям, а в субъективном смысле, отсутствием страха за то, что эти ценности будут подвержены угрозе».

Однако, как отмечает профессор О. Арин, в связи с развитием «холодной» войны уже во второй половине 60-х годов ХХ века в основу стратегии национальной безопасности США был положен идеологический подход в его чистом виде - антикоммунистический подход «холодной» войны. В 70-е годы ХХ века, в период разрядки, в процессе формирования Стратегии национальной безопасности США верх взяли идеи школы политического реализма, в соответствие с которыми международные и внутренние дела государства, вообще существование государства должно базироваться на основе соблюдения законов. Но уже в 80-е годы ХХ века на повестку дня вновь вышли варианты стратегии национальной безопасности, сформулированные ещё в начале 60-х годов ХХ века сторонниками идеологизированной политики. Как известно, Р. Рейган именно в подобных выражениях и терминах определил внешнеполитическую сторону Стратегии национальной безопасности США на тот период: «Для восьми американских администраций и двадцати конгрессов основы американских внешнеполитических принципов оставались непоколебимыми: противостояние тоталитаризму, защита демократических реформ и прав человека, содействие процветанию и свободе во всем мире, причем все это на основе мощной обороны и твердых обязательств перед союзниками и друзьями».

Результаты распада СССР самым непосредственным образом отразились на Стратегии национальной безопасности США, потребовав пересмотра ряда её положений. В 90-х годах ХХ века, американцы заявили, что теперь отпала военная угроза США и их союзникам, поэтому они положили совершенно иное основание в понятие национальной безопасности. В этот период стержнем стратегии являлась экономика - борьба за обеспечение преимущественного положения американцев и их компаний во всех уголках земного шара. Стратегия национальной безопасности США 90-х годов ХХ века в формулировке госсекретаря У. Кристофера состояла из «трех столпов», четырех принципов и пяти направлений. К «столпам» относятся: усиление экономики США; распространение демократии в мире с помощью США; усиление военной мощи США для охраны существующих ценностей и достижения новых. «Принципы» формулировались в виде долженствования: Америка должна: сохранить свое лидерство как единственная сверхдержава мира; установить эффективные политико-экономические отношения с наиболее сильными державами мира; создавать институты, содействующие экономическому сотрудничеству и решению проблем безопасности; поддерживать демократические процессы в мире в целях распространения американских идеалов и интересов в мире. Пять направлений включают: развитие открытой глобальной торговой системы; развитие нового порядка безопасности в Европе; содействие в установлении многостороннего мира на Ближнем Востоке; препятствие распространению оружия массового поражения в мире; борьба с международной преступностью, наркобизнесом и терроризмом.

Таким образом, к началу XXI века стратегия национальной безопасности США отошла от политики сдерживания и противодействия коммунизму, заменив её стратегией расширения гегемонии США, суть которой заключается в великодержавном америкоцентризме, крайней идеологичности (демократия, рынок по-американски) и агрессивном глобализме. Причем, американцы так и не разделяли категорию национальных интересов и категорию национальной безопасности. В дальнейшем в США принимались Стратегии национальной безопасности в 2002, 2006 и 2010 гг. 

Стратегия 2002 г.: отмечены в качестве основных угроз безопасности США государства-изгои и террористические сети. Основной упор в обеспечении национальной безопасности сделан на недопущение достижения какой-либо страной военного паритета с США, применении ими первыми военной силы, чтобы предупредить враждебные действия, даже если нападение на США в данный момент не готовится или невозможно, а также на исключительности США как единственной в мире страны, имеющей право на применение силы против угроз прежде, чем они полностью сформируются, и не позволят другим нациям использовать предварение как оправдание для агрессии.

Стратегия 2006 г.: сделан акцент на изменении видов вызов и угроз. Главными угрозами названы терроризм, вдохновляемый агрессивной идеологией ненависти и насилия, а также распространение опасных видов вооружений. При этом базовая цель государственной политики США в сфере национальной безопасности была сформулирована как создание мирового устройства, предполагающего наличие совокупности демократических, «хорошо управляемых» (well-governed) государств, отвечающих интересам их граждан и ответственных перед мировым сообществом, что является лучшим путем обеспечения безопасности американского народа.

Стратегия 2010 г.: основной упор сделан на воскрешение экономической, нравственной и инновационной мощи США. В средствах обеспечения национальной безопасности сохранена военная составляющая и отмечено, что США остаются единственным государством, способным вести крупномасштабные военные операции на дальнем расстоянии. Особо акцентируется внимание на важности отраслей знаний, которые
расцениваются как капитал и необходимое условие для успешной
конкуренции в условиях глобализирующегося мира, а также провозглашается линия на инвестирование в человека через развитие образования, науки и технологий. С Россией как государством, обладающим одним из двух самых мощных в мире ядерных потенциалов, США намерены выстраивать «стабильные, содержательные, многомерные» отношения с акцентом на взаимодействие в области сокращения ядерных вооружений. Заявлено, что «США заинтересованы в сильной, мирной и процветающей России, которая уважает нормы международного права». Рассчитывая на Москву как на «ответственного партнера в Европе и Азии», Вашингтон «будет поддерживать суверенитет и территориальную целостность соседей России».

Сегодня действует стратегия, принятая в феврале 2015 г. Однако какая бы стратегия не была принята в США, ее идеологией всегда будет следующая фраза, присутствующая и в документе 2015 г.: «Вопрос не в том, должна ли Америка лидировать. Вопрос в том, как мы должны лидировать».

5.2. Особенности современных зарубежных концептуальных

документов в сфере национальной безопасности
Стратегия национальной безопасности США 2015 г. Проведенный аппаратом Совета Безопасности Российской Федерации анализ Стратегии показывает, что в отличие от предыдущей (2010 г.) редакции она имеет явную антироссийскую направленность и формирует негативный облик нашей страны. Основные выводы анализа можно свести к следующим положениям:

1. Подчеркивается необходимость сдерживания «агрессии России», прежде всего в отношении Украины. Отмечается, что США будут сохранять бдительность относительно стратегических возможностей России, а также помогать союзникам и партнерам противостоять российской политике. Сделан особый акцент на продолжении взаимодействия США с европейскими союзниками с целью политической и экономической изоляции России «за ее вмешательство в дела Украины».

2. Возможность возобновления американо-российского сотрудничества ставится в зависимость от изменения Россией своего внешнеполитического курса в направлении «уважения суверенитета и демократических процессов» в соседних государствах.

3. Подчеркивается стремление США приступить к формированию нового глобального экономического порядка. Особое место в этом порядке должны занять Транстихоокеанское партнерство и Трансатлантическое торгово-инвестиционное партнерство, которые позволят обеспечить США центральные позиции в зонах свободной торговли, охватывающих две трети мировой экономики.

4. Вооруженные силы рассматриваются как основа национальной безопасности США, а военное превосходство считается главным фактором обеспечения американского мирового лидерства. При этом сохраняется преемственность в установках на применение военной силы в одностороннем порядке и в любой точке мира, а также на сохранение военного присутствия за рубежом.

5. Продекларирован отказ от проведения затратных масштабных операций за рубежом (по типу Ирака и Афганистана) в пользу «адресных» военных акций во взаимодействии с союзниками.

6. Внешнеполитическими приоритетами на ближайшую перспективу определены комплексное обеспечение безопасности США и их союзников, стремление к полной ликвидации ядерного оружия, обеспечение беспрепятственного доступа американских товаров на мировые рынки, продвижение в мире американских ценностей, формирование «более эффективного и справедливого» миропорядка при ведущей роли США.

7. К угрозам национальной безопасности отнесены: нападение на территорию США и объекты критической инфраструктуры, на американских граждан и представителей стран-союзниц за пределами страны; глобальный экономический кризис; применение и распространение оружия массового поражения; эпидемии инфекционных заболеваний; негативные последствия изменений климата; нарушение функционирования мирового энергетического рынка; распространение насилия и преступности с территорий нестабильных стран.

8. Провозглашен «стратегический поворот» в сторону Азиатско-Тихоокеанского региона. США планируют укреплять союзы с Японией, Южной Кореей, Австралией, Филиппинами, развивать сотрудничество с Вьетнамом, Индонезией, Малайзией. К категории партнеров США отнесена Индия.

9. США впервые заявили о намерении соперничать с Китаем с позиции силы, добиваясь соблюдения им норм международного права по широкому кругу вопросов - от обеспечения безопасности морского пространства до торговли и соблюдения прав человека. Под пристальным контролем остается военная деятельность Китая.

10. Среди международных организаций роль ведущих партнеров США отведена НАТО и Европейскому союзу.

При реализации положений Стратегии, по мнению аппарата Совета Безопасности Российской Федерации, возможно формирование следующих угроз для России.

В долгосрочной перспективе США во взаимодействии со своими союзниками продолжат курс на политическую и экономическую изоляцию России, в том числе на ограничение ее возможностей по экспорту энергоресурсов и вытеснение со всех рынков сбыта продукции военного назначения, одновременно создавая сложности для производства высокотехнологичной продукции в России.

Значительные усилия США и их союзниками будут направлены на формирование антироссийского политического курса государств, с которыми у России сложились партнерские отношения, а также на снижение российского влияния на постсоветском пространстве.

Продолжится курс на сохранение мирового доминирования США, наращивание боевых возможностей НАТО, а также на усиление военного присутствия США в Азиатско-Тихокеанском регионе. Военная сила и впредь будет рассматриваться в качестве основного средства обеспечения национальной безопасности и интересов США.

Все более широкое распространение для устранения неугодных США политических режимов приобретут усовершенствованные технологии «цветных революций» с высокой вероятностью применения их в отношении России.

Таким образом, Стратегия разработана на основе принципа американской исключительности, права на односторонние действия по защите и продвижению интересов США в мире и несет в себе активный антироссийский заряд.

 Стратегическая концепция НАТО. Анализ документов по национальной безопасности, изданных в странах НАТО, свидетельствует, что все они разработаны с учетом коалиционной стратегии и, по сути, следуют установкам американского военно-политического руководства.

Основополагающим документом, определяющим взгляды военно-политического руководства НАТО на строительство и применение объединенных вооруженных сил, является стратегическая концепция блока. Всего за время существования блока НАТО было принято шесть стратегий.

1. Стратегия «щита и меча» (1954). Основывалась на американской стратегии «массированного возмездия» и предполагала в любом конфликте с СССР неограниченное применение ядерного оружия с самого начала конфликта. Роль «меча» отводилась американским ядерным силам, развернутым в Европе, роль «щита» - обычным вооруженным силам стран альянса на Европейском и Атлантическом театрах войны.

2. Стратегия «передовой обороны» (1963), В ее основу было положено требование о недопущении потери значительной части территории альянса. Эта концепция фактически предусматривала применение ядерного оружия на самой ранней стадии развития военного конфликта.

3. Стратегия «гибкого реагирования» (1967). Предусматривала ведение всеобщей ядерной и ограниченной войн, при этом ограниченная война рассматривалась как ступень перерастания любых военных действий во всеобщую ядерную войну.

4. Стратегическая концепция (1991), в основе лежали политические и военно-стратегические установки стратегии «гибкого реагирования», дополненные с учетом изменившейся военно-политической обстановки.

5. Стратегическая концепция (1999), базировалась на стратегии «гибкого реагирования» с учетом военно-политической обстановки, сложившейся после окончания «холодной войны».

6. Стратегическая концепция «Активное вовлечение, современная оборона» (2010). Характерные черты существующей сегодня стратегии: повышенное внимание к вопросам безопасности, а не обороны, что означает борьбу с терроризмом, пиратством, международной преступностью, охрану коммуникаций; смещение функций НАТО от чисто военных к политическим и гуманитарным, ибо только военными средствами не всегда можно устранить угрозу, иногда могут потребоваться дипломатические и гуманитарные операции; нацеленность на управление кризисными ситуациями до того, как они приобретут характер катастрофы; сокращение управленческого аппарата альянса; реализация стратегии ядерного сдерживания; создание общей для всех стран-членов НАТО системы ПРО; усиление сотрудничества со странами, не входящими в состав НАТО.

Таким образом, руководство НАТО, проводя политику с позиции силы, не скрывает свое стремление контролировать «политическое состояние мирового сообщества, военно-стратегическую обстановку, а также запасы и распределение ресурсов на глобальном уровне». Для этого перед НАТО стоит задача закрепиться в регионах существующих и перспективных месторождений энергоресурсов и путей их транспортировки. Страны, входящие в НАТО, вносят изменения в свои национальные стратегии с таким расчетом, чтобы они соответствовали общей стратегии блока. Показательны в этом отношении концептуальные документы главных европейских членов альянса - Великобритании, Франции и ФРГ.

Стратегия национальной безопасности Великобритании. Стратегия национальной безопасности была представлена Парламенту Великобритании премьер-министром по велению Её Величества в октябре 2010 г. Стратегия в концентрированном виде отражает взгляды военно-политического руководства страны на подходы к парированию вызовов и угроз английской нации в новых геополитических условиях, определяет формы и способы адекватного применения сил и средств, алгоритм межведомственного взаимодействия по всестороннему обеспечению осуществляемых ими действий. Как отмечает Ю. Литвинов, в основу Стратегии положен принцип сохранения и укрепления доминирующих позиций Великобритании на мировой арене. Реализация заложенных в Стратегии планов должна способствовать достижению двух целей: во-первых, обеспечить безопасность Великобритании путем защиты населения, экономики, инфраструктуры, территории и образа жизни от всех рисков, которые могут воздействовать непосредственно; во-вторых, создать условия по поддержанию стабильности в мире посредством снижения вероятности рисков, затрагивающих страну или ее интересы за рубежом, а также эффективного применения инструментов влияния на процесс формирования безопасной глобальной окружающей среды и заблаговременного устранения потенциальных источников угроз. 

Основными целями Великобритании в сфере обеспечения ее национальной безопасности являются: защита мирного населения, его образа жизни, инфраструктуры, экономики и территории от вероятных рисков с непосредственным воздействием; создание условий для поддержания стабильности в окружающем мире; применение инструментов влияния на формирование глобальной безопасности с максимальной эффективностью; заблаговременное устранение потенциальных источников угроз.

К внешним угрозам национальной безопасности отнесены: международный терроризм; кибератаки; производство оружия массового поражения (ядерного, химического, биологического) и средств его доставки; техногенные катастрофы и чрезвычайные ситуации; природные катаклизмы и стихийные бедствия различного характера. В перечень внутренних угроз включены: расстановка и степень напряженности отношений основных политических сил; направленность и характер деятельности националистических и сепаратистских группировок; политический и религиозный экстремизм; криминализация общественных отношений. В качестве дополнительных к внутренним угрозам могут быть также отнесены: состояние дел в области науки, экономики, социальной сферы, энергетики, происходящие изменения климатических условий, глобализация миграционных процессов, урбанизация и ряд других факторов.

Основными направлениями обеспечения национальной безопасности на внешнем уровне в условиях обозначенных угроз являются: использование широкого спектра силовых инструментов; взаимодействие с ключевыми партнерами; углубление процесса дальнейшего совершенствования международной системы контроля; заблаговременное размещение национальных воинских контингентов за пределами своей территории. 

Ключевыми направлениями обеспечения стабильности обстановки внутри страны считаются: повышение безопасности критически важных объектов; усиление возможностей предвидения и урегулирования кризисов, а также оперативного реагирования на внутренние чрезвычайные ситуации; устойчивая поставка ресурсов и их рациональное распределение; расширение сфер взаимодействия между правительством, частным сектором и общественностью.

В документе сделан вывод, что для достижения целей, сформулированных в Стратегии, обязательным условием является демонстрация военной мощи государства при активном участии в деятельности международных евроатлантических институтов. При этом приоритет отдается поддержанию особых отношений с США, активному участию в военно-политической деятельности НАТО и Евросоюза, а также постоянному присутствию в Совете Безопасности ООН. Подчеркнута необходимость поддержания высокого уровня готовности национальных средств сдерживания, в первую очередь ядерного компонента. Основными задачами английских вооруженных сил определены: обеспечение ядерного сдерживания, защита островной части и заморских территорий Великобритании, оказание поддержки гражданскому сектору в период кризиса.

«Белая книга» по вопросам обороны и национальной безопасности Франции. Во Франции официальные подходы к обеспечению национальной безопасности напрямую зависят от складывающейся обстановки и тесно связаны с конкретной официальной линией французского президента. 29 апреля 2013 г. во Франции была опубликована очередная «Белая книга по вопросам обороны и национальной безопасности». Содержание данного документа раскрывает основные принципы оборонной доктрины страны и направления военного строительства Франции на период 2014-2025 гг. В документе сформулированы пять «базовых стратегических функций (направлений деятельности)», которые должны быть готовы выполнять национальные вооруженные силы и соответствующие государственные ведомства.

1. Обладание необходимой информацией и способность предупреждать события.

2. Предупреждение или действие на опережение.

3. Сдерживание, под которым фактически понимается ядерное сдерживание, остающееся одним из приоритетных средств обеспечения национальной безопасности республики.

4. Защита, под которой понимается как непосредственное обеспечение военными и полицейскими методами безопасности населения и целостности территории самой Франции, так и «способность общества в целом восстанавливаться после сильного кризиса и продолжать жизнедеятельность в прежнем режиме».

5. Вмешательство, которое признается одним из основных методов использования французских вооруженных сил для защиты интересов национальной безопасности.

Основные позиции правительства Франции в сфере национальной безопасности можно изложить в виде следующих постулатов:

в условиях значительных сокращений численности вооруженных сил сохраняется их развитие в сторону интервенционных задач и возможностей;

вооруженные силы должны быть способны участвовать как в самостоятельных операциях, так и в двух типах коалиционных операций: в рамках НАТО или ЕС, где Франция будет иметь возможность взять на себя инициативу или оказывать доминирующее влияние; операция, где Франция будет участником, но не ведущим, в коалиции - вероятно, во главе с США;

вооруженные силы должны быть готовы принимать участие в трех непостоянных антикризисных миссиях одновременно, в том числе в одной в качестве главного участника, с развертыванием в последнем случае бригады численностью до 7000 чел. Всего же Франция должна быть способна развернуть эквивалент двух бригад (15000 человек), на ограниченный период;

поддержание сил быстрого реагирования численностью 5000 чел, из которых 2300 чел. должны быть способны к развертыванию на расстоянии до 3000 км от французской территории в течение 7 дней;

сохранение двух постоянных заморских военно-морских баз в двух районах - одна с базированием в Объединенных Арабских Эмиратах, а другая - в Африке.

Отношения с Россией рассматриваются Францией в различных аспектах. Во-первых, отмечается рост военных расходов в России и как следствие, рост возможностей ее Вооруженных Сил; во-вторых, отмечается наличие противоречий по ряду вопросов между Россией и НАТО – ПРО, международная безопасность, энергетическая безопасность и т.д.; в-третьих, в качестве положительного фактора отмечено сотрудничество по ряду вопросов (афганский транзит, операция в Мали, военно-техническое сотрудничество и т.д.); в-четвертых, отношения России и НАТО в целом названы как «неустойчивое равновесие», и выражена надежда на то, что оно будет сохраняться; в-пятых, отмечена необходимость сотрудничества с Россией в обеспечении безопасности в Европе.

Белая книга о политике безопасности Германии и будущем бундесвера. «Белая книга о политике безопасности Германии и будущем бундесвера» утверждена федеральным канцлером ФРГ 24 октября 2006 г. В ней отражены базовые положения политики безопасности ФРГ, а также концептуальные положения и направления развития национальных вооруженных сил. Данный документ имеет среднесрочный характер и является базовым для разработки концепции развития бундесвера, а также для определения других аспектов и направлений деятельности, входящих в сферу компетенции министерства обороны ФРГ. 

Основные положения, изложенные в документе, сегодня с одной стороны уже потеряли свою актуальность (прошло почти 10 лет), с другой, как показывает их анализ, продолжают оставаться актуальными. Так, в частности в документе отмечено, что глобализация открывает новые возможности для Германии и одновременно несет коренные изменения в сфере безопасности в лице появления новых факторов риска и угроз, дестабилизирующих не только непосредственное окружение Германии, но и затрагивающих безопасность всего международного сообщества. В качестве основных вызовов и угроз свободе и безопасности Германии отмечены: международный терроризм, распространение оружия массового уничтожения и средств его доставки; последствия внутригосударственных и региональных конфликтов, дестабилизация и внутренний распад государств. 

В документе отмечено, что в рамках Организации Объединенных Наций (ООН), Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и других организаций Германия выступает за сохранение мира, отражение глобальных угроз, поддержку демократии и прав человека, устойчивое развитие и безопасность на основе сотрудничества. Особо подчеркнуто, что в вопросах обеспечения безопасности  необходим комплексный подход, который может быть разработан лишь в рамках взаимосвязанных структур политики безопасности, при осознании всеобъемлющего общегосударственного и глобального понятия безопасности. 

Ведущая роль в «Белой» книге отводится НАТО. В документе сказано, что Североатлантический альянс будет и впредь самым надежным якорем германской политики безопасности и оборонной политики. Будучи связующим звеном между двумя континентами, он предоставляет единственный в своем роде политический и военный инструментарий для сохранения и восстановления мира. С глобальными проблемами, затрагивающими безопасность Германии, нельзя в долгосрочной перспективе справиться без наличия дееспособного трансатлантического альянса, базирующегося на взаимном доверии его стран-членов. И в будущем ответ на основные вопросы безопасности Европы может быть дан лишь совместно с США. Однако узы, которыми связаны Германия и Америка, необходимо неуклонно укреплять и углублять путем проведения взаимных консультаций и согласованных действий.

Стратегия национальной безопасности Украины. 26 мая 2015 г. президент Украины подписал указ № 287/2015, который ввел в действие решение СНБО «О Стратегии национальной безопасности Украины». Основными целями этой Стратегии являются: минимизация угроз государственному суверенитету и создание условий для восстановления территориальной целостности Украины в пределах международно-признанной государственной границы Украины, обеспечения мирного будущего Украины как суверенного и независимого, демократического, социального, правового государства; утверждение прав и свобод человека и гражданина, обеспечение нового качества экономического, социального и гуманитарного развития, обеспечение интеграции Украины в Европейский Союз и формирования условий для вступления в НАТО.

Особенность данной Стратегии состоит в том, что с первых ее строчек звучит антироссийская риторика: «Стараясь помешать стремлению Украинского народа к европейскому будущему, Россия оккупировала неотъемлемую часть украинской территории – Автономную Республику Крым и город Севастополь, развязала военную агрессию на Востоке Украины и пытается разрушить единство демократического мира, ревизовать мировой порядок, сформировавшийся после окончания Второй мировой войны, подорвать основы международной безопасности и международного права, сделав возможным безнаказанное применение силы на международной арене. При этом в Стратегии беззастенчиво декларируется приверженность Украины к нормам и принципам международного права, демократии, обеспечению прав и свобод человека и др., а самопровозглашенные Донецкая и Луганская народные республики названы марионеточными квазигосударственными образованиями на временно оккупированной территории части Донецкой и Луганской областей.

В качестве наиболее актуальных угроз национальной безопасности Украины выделены в первую очередь агрессивные действия России, цель которых, - истощение украинской экономики и подрыв общественно-политической стабильности, уничтожение государства Украина и захват ее территории. Основными средствами достижения этих целей со стороны России считаются:  военная агрессия, участие регулярных войск, советников, инструкторов и наемников в боевых действиях на территории Украины; разведывательно-подрывная и диверсионная деятельность; временная оккупация территории Автономной Республики Крым и города Севастополя и дальнейшие действия по дестабилизации обстановки в Балто-Черноморско-Каспийском регионе; наращивание военных группировок у границ Украины и на временно оккупированной территории Украины; торгово-экономическая и информационно-психологическая война; унижение украинского языка и культуры; фальсификации украинской истории; искривление информационной картины мира.

Среди других угроз национальной безопасности и обороне Украины выделены следующие: неэффективность системы обеспечения национальной безопасности Украины; коррупция и неэффективная система государственного управления; экономический кризис, истощение финансовых ресурсов государства, снижение уровня жизни населения и др.

Приоритетными сферами национальной безопасности определены энергетическая, экологическая, экономическая и информационная безопасность, кибербезопасность и безопасность информационных ресурсов, а также безопасность критической инфраструктуры.

Стратегические направления государственной политики национальной безопасности Украины сосредоточены на восстановлении территориальной целостности Украины; создании эффективного сектора безопасности и обороны; повышении обороноспособности государства; реформировании и развитии Вооруженных Сил (по стандартам НАТО), разведывательных, контрразведывательных и правоохранительных органов, системы государственного управления; переводе в новое качество антикоррупционной политики; интеграции в Европейский Союз и особом партнерстве с НАТО, а также на внешнеполитической безопасности. 

Особо стоит отметить отказ Украины от политики внеблоковости, которая, как заявлено, не обеспечила территориальной целостности государства. В качестве базовых друзей и партнеров заявлены США и другие европейские страны. Интересен факт выделения КНР в качестве ключевого центра влияния. Анализ направлений политики обеспечения национальной безопасности Украины показывает ярко выраженный разворот флюгера в сторону стран Европейского Союза и сокращение отношений с Россией.   

Как отмечено в Стратегии, ее реализация потребует направления ежегодно на бюджетное финансирование сектора безопасности и обороны не менее 5% от валового внутреннего продукта, и будет происходить на основе национального оборонного, экономического, интеллектуального потенциала с использованием механизмов государственно-частного партнерства, а также с привлечением международной консультативной, финансовой, материально-технической помощи.

Белая книга по вопросам обороны Японии. Японское Управление национальной обороны ежегодно, начиная с 1976 г. издает «Белую книгу по вопросам обороны Японии». Это всеобъемлющий доклад, в котором обобщаются новые изменения в политике по обеспечению безопасности и системе обороны. Структурно «Белая книга» состоит из трех разделов: обстановка в отношении безопасности вокруг Японии; оборонная политика Японии и японо-американская система мероприятий по обеспечению безопасности; политика в отношении национальной обороны Японии.

В Белой книге (2015) отмечается, что ситуация с безопасностью в сопредельных районах Японии становится все более серьезной, и в одиночку стране будет трудно справиться с нею. Особо делается упор на все более оживленную деятельность Китая в Восточно-Китайском и Южно-Китайском морях, которая может привести «к непредвиденному опасному положению дел», а также увеличение угрозы со стороны ядерных ракет КНДР. В документе впервые упоминается угроза со стороны экстремистской группировки «Исламское государство» и содержится предупреждение о том, что Япония также может подвергнуться угрозе международного терроризма.

Особо подчеркивается необходимость продолжения японо-американского сотрудничества в области обороны, а также взаимодействия Японии с Австралией, Индией, АСЕАН, Францией и другими странами в области обороны.

Впервые выделена отдельная статья, посвященная морской проблеме, которая по степени своей важности рассматривается на одном уровне с такими проблемами, как оружие массового уничтожения и терроризм.

Концепция национальной безопасности КНР. Положения концепции национальной безопасности КНР излагаются в таких программных документах, как решения съездов коммунистической партии, постановления пленумов и Центральной военной комиссии ЦК КПК, а также в документах Центрального военного совета и Государственного совета КНР. Широкой общественности (в т.ч. и международной) основные моменты по этой теме в их открытой официальной трактовке представляются в Законе о национальной безопасности, Белой книге «Национальная оборона Китайской Народной Республики». В 2015 г. эти два основных документа были опубликованы в новой редакции.

«Закон о национальной безопасности» (предыдущий был опубликован в 1993 г.) уточняет задачи по обеспечению национальной безопасности КНР в 11 аспектах, включая политическую, территориальную, военную, культурную и научно-техническую сферы. Особо отмечено, что вопрос обеспечения национальной безопасности все более обостряется, так как Китай испытывает двойную нагрузку: с одной стороны, необходимо защищать государственный суверенитет, интересы развития, обеспечивать безопасность, а с другой - гарантировать политическую безопасность и социальную стабильность внутри страны. В документе национальная безопасность квалифицируется как «состояние, когда государственная власть, суверенитет, единство и территориальная целостность, народное благосостояние, устойчивое социально-экономическое развитие и другие ключевые интересы государства находятся в относительной безопасности и не подвергаются ни внутренним, ни внешним угрозам». Особо стоит отметить, что Закон требует, в частности, формирования единой, скоординированной и высокоэффективной системы управления кризисными ситуациями в области национальной безопасности, а также усовершенствования механизма информирования о таких ситуациях. В качестве эффективной силы в деле обеспечения национальной безопасности отмечены граждане и организации КНР, которые обязаны сообщать о деятельности, представляющей угрозу национальной безопасности.

В «Белой книге» (издана под названием «Военная стратегия Китая») отмечается, что в современных условиях китайская армия намерена придерживаться позиции «активной обороны», которая предполагает отказ от инициирования войн или участия в агрессиях, но допускает участие в войне в случае необходимости защиты национального суверенитета и территориальной целостности. В документе выделяются три составляющие концепции на современном этапе: единство стратегической обороны и готовности к тактическому нападению; приверженность принципам обороны, самообороны и ответного удара по противнику; приверженность позиции «Мы не будем нападать, пока на нас не нападут, но мы непременно дадим отпор в случае нападения». Главным результатом подготовки к военным действиям называется победа в локальных войнах в условиях информатизации. Наиболее важным моментом, пишет профессор Я. Лексютина, является то, что Китай будет неизменно следовать пути мирного развития, придерживаться независимой, самостоятельной и мирной внешней политики, проводить военную политику оборонительного характера, выступать против гегемонии и силовой политики в любых формах их проявления. Категорически запрещается КНР действовать агрессивно или экспансионистски в отношении других стран. При этом Китай намерен совмещать стратегическую оборону с готовностью к тактическому нападению. 

Белая книга утверждает, что Китай не будет наращивать вооружение и участвовать в гонке вооружений в космосе и ядерной гонке: «Китай призывает к миру на планете». Книга выделяет четыре «важнейшие области обеспечения национальной безопасности»: это море, космос, интернет и ядерная сила. Военно-морские силы КНР планируется постепенно переводить от «защиты исключительно прибрежных территорий» к смешанному обеспечению безопасности в прибрежных районах и открытом море. Военно-воздушные силы должны перейти от «территориальной обороны воздушного пространства» к «как территориальной обороне, так и наступательным действиям». Повсеместно должна быть повышена мобильность ракетных и артиллерийских войск Народно-освободительной армии Китая, предусматривается совершенствование «нанесения точных ударов по целям средней и большой дальности». Большое значение отводится наращиванию «инфовойск», которые будут устранять «серьезные угрозы безопасности».

В качестве наиболее серьезных угроз национальной безопасности отмечаются: гегемонизм, политика с позиции силы и неоинтервенционализм; интенсификация международного соперничества за перераспределение силы; террористическая деятельность; этнические, религиозные, пограничные и территориальные споры; небольшие по масштабу войны, конфликты и кризисы.

Среди основных факторов, оказывающих негативное влияние на безопасность и стабильность в так называемом «ближнем окружении» Китая (АТР) перечисляются американская стратегия «ребалансировки в сторону АТР», военная политика Японии, провокации со стороны некоторых соседей Китая в отношении спорных островов, вмешательство внешних сил в территориальные споры в Южно-Китайском море, нестабильность на Корейском полуострове.

В отличие от предыдущих редакций в Белой книге «Военная стратегия Китая» содержится ряд новых положений и акцентов: 

констатируется повышение международного положения и влияния Китая, расширение стратегических интересов Китая, необходимость перехвата китайскими вооруженными силами стратегической инициативы в военном соперничестве;

усиление вооруженных сил Китая называется составной частью китайской мечты о национальном возрождении китайской нации, при этом сделан упор на то, что вооруженные силы Китая должны беспрекословно придерживаться принципа абсолютного лидерства Коммунистической партии Китая и подчиняться власти КПК;

декларируется отказ от традиционных представлений о том, что сухопутные пространства являются более важными, чем морские; 

констатируется намерение продолжать военные обмены и сотрудничество в первую очередь с Россией, и только во вторую очередь с США. 

Закон о национальной безопасности Республики Казахстан. Концептуальные документы государств СНГ не сильно отличаются от нормативных правовых документов Российской Федерации в этой сфере. Для примера рассмотрим концептуальный документ Республики Казахстан.

В области обеспечения национальной безопасности Республики Казахстан основным законодательным актом является Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года № 527-IV «О национальной безопасности Республики Казахстан». Этот Закон регулирует правовые отношения в области национальной безопасности Республики Казахстан и определяет содержание и принципы обеспечения безопасности человека и гражданина, общества и государства, систему, цели и направления обеспечения национальной безопасности Республики Казахстан.

Под национальной безопасностью Республики Казахстан понимается состояние защищенности национальных интересов Республики Казахстан от реальных и потенциальных угроз, обеспечивающее динамическое развитие человека и гражданина, общества и государства. Обратим внимание на то, что правительство Казахстана при разработке Закона отошло от принятого в России объекта безопасности «личность», и приняло на вооружение трактовку «человека и гражданина». Тем самым это дало возможность усилить корреляцию Закона с Конституцией государства.

Обеспечение национальной безопасности Республики Казахстан - деятельность субъектов национальной безопасности, направленная на защиту национальных интересов от реальных и потенциальных угроз. Система обеспечения национальной безопасности Республики Казахстан - совокупность правовых, организационных, экономических, технических и иных мер, реализуемых субъектами национальной безопасности, в рамках государственной политики в области национальной безопасности. Также в документе раскрыты и другие категории теории национальной безопасности.

В качестве видов национальной безопасности выделены: общественная безопасность, военная безопасность, политическая безопасность, экономическая безопасность, информационная безопасность и экологическая безопасность.

Среди основных угроз национальной безопасности, которых в перечне обозначено девятнадцать, можно выделить следующие: снижение уровня законности и правопорядка, в том числе рост преступности; ухудшение демографической ситуации и здоровья населения; неконтролируемые миграционные процессы; снижение уровня и качества здравоохранения, образования и интеллектуального потенциала страны; утрата культурного и духовного наследия народа Республики Казахстан; обострение социальной и политической обстановки, выражающееся в межнациональных и межконфессиональных конфликтах, массовых беспорядках; деятельность, направленная на насильственное изменение конституционного строя; терроризм, экстремизм и сепаратизм; разведывательно-подрывная деятельность специальных служб иностранных государств; дезорганизация деятельности государственных органов, нарушение их бесперебойного функционирования, снижение степени управляемости в стране; нанесение ущерба экономической безопасности государства; снижение уровня обороноспособности страны; резкое ухудшение экологической ситуации и др.

В Главе 3 Закона раскрываются Полномочия Президента, Совета Безопасности, Парламента, Правительства, судов, государственных органов Республики Казахстан в области обеспечения национальной безопасности. Так, в частности Президент Республики Казахстан: определяет основные направления государственной политики в области обеспечения национальной безопасности; обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти в области защиты национальных интересов страны; издает акты по вопросам обеспечения национальной безопасности; образует и возглавляет Совет Безопасности, определяет его задачи и полномочия; утверждает Стратегию национальной безопасности Республики Казахстан; осуществляет другие полномочия по вопросам обеспечения национальной безопасности в соответствии с Конституцией и законами Республики Казахстан.

В Главе 4. «Обеспечение национальной безопасности» обозначены гарантии прав и свобод человека и гражданина при обеспечении национальной безопасности; меры по обеспечению национальной безопасности, а также направления обеспечения безопасности по видам национальной безопасности. Так, например, сказано, что политическая безопасность обеспечивается решениями и действиями государственных органов, организаций, должностных лиц и граждан, направленными на защиту основ конституционного строя, государственного суверенитета и территориальной целостности от противоправных посягательств; сохранение независимости Республики Казахстан в принятии политических решений; совершенствование деятельности государственных органов и порядка государственного управления; обеспечение безопасности государственных институтов; повышение уровня политической культуры общества.

Особо оговорено в Законе участие Республики Казахстан в обеспечении международной безопасности. Закон устанавливает, что в целях получения международных гарантий национальной безопасности Республика Казахстан участвует в обеспечении международной (глобальной, региональной) безопасности, составной частью которой является национальная безопасность Казахстана. Деятельность Республики Казахстан по обеспечению международной безопасности предусматривает: укрепление роли Казахстана в вопросах формирования глобального миропорядка;  формирование и укрепление эффективной системы коллективной безопасности в геополитическом окружении Казахстана; участие в международных организациях и форумах, деятельность которых отвечает интересам национальной безопасности Республики Казахстан; участие за пределами страны в мероприятиях, направленных на обеспечение национальной безопасности в соответствии с международными договорами Республики Казахстан; решение в необходимых случаях совместно с сопредельными государствами вопросов, касающихся обеспечения национальной безопасности; заключение международных договоров, отвечающих интересам национальной безопасности Республики Казахстан.

Сравнительный анализ Закона Республики Казахстан и нормативных правовых документов в сфере национальной безопасности России показывает, что это не что иное как интегрированный слепок концептуальных документов России периода 2000 – 2012 гг. с определенными изменениями и дополнениями. Впрочем, это вполне оправдано, так как государства СНГ Россия, Казахстан, Белоруссия, Армения, Таджикистан и Армения входят в Организацию Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) и у них, как и в странах НАТО, должны быть корреляционные концептуальные документы в сфере национальной безопасности, имеющие свои национальные особенности. 

Выводы по главе:

1. Исследование концептуальных документов ведущих зарубежных стран, освещающих взгляды их руководства на проблему обеспечения национальной безопасности, свидетельствует о том, что истинные цели государств в них, как правило, завуалированы и прикрыты высокопарной риторикой, а декларируемые положения зачастую не соответствуют практическим действиям на международной арене. 

2. Концептуальные политические документы, к важнейшим из которых, безусловно, относится стратегия национальной безопасности или равнозначный ей по своим функциям документ, занимают особое место и играют важную роль в системе обеспечения национальной безопасности и в процессе принятия ключевых решений любого государства.

Контрольные вопросы и задания.

1. В чем состоит сущностной смысл категорий «концепция», «доктрина», «стратегия»?

2. Раскройте генезис зарождения и тенденций формирования концептуальных основ национальной безопасности в США.

3. Проведите сравнительные анализ концептуальных основ национальной безопасности США и Великобритании.

4. Проведите сравнительные анализ концептуальных основ национальной безопасности США и Китая.

5. Проведите сравнительные анализ концептуальных основ национальной безопасности Франции и Германии.

Глава 6. Политика обеспечения национальной безопасности Российской Федерации

Учебные вопросы:
6.1. Обеспечение национальной безопасности: сущность, задачи, принципы, факторы. 

6.2. Система обеспечения национальной безопасности России. 

6.3. Потенциал и мощь государства как фундамент системы обеспечения национальной безопасности.

6.4. Силы и средства обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.
6.5. Негосударственные силы (подсистема) обеспечения национальной безопасности.

6.6. Соблюдение прав и свобод человека в процессе обеспечения национальной безопасности государства.

6.1. Обеспечение национальной безопасности: 

сущность, задачи, принципы

Под обеспечением национальной безопасности Российской Федерации понимается целенаправленная деятельность государ​ственных и общественных институтов,  а также граждан по вы​явлению, предупреждению и парированию угроз безопасности личности, обще​ства и государства и противодействию им в качестве обязатель​ного и непременного условия защиты национальных интересов России. Заданный уровень национальной безопасности достигается проведением единой государственной политики в этой сфере, системой мер экономического, политического, организационного и иного характера, адекватных угрозам национальным интересам России. Государственная политика в области обеспечения национальной безопасности является частью внутренней и внешней политики Российской Федерации и представляет собой совокупность скоординированных и объединенных единым замыслом политических, организационных, социально-экономических, военных, правовых, информационных, специальных и иных мер.

Политика обеспечения национальной безопасности осуществляется на определенных принципах. Принципы обеспечения безопасности - это закрепленные в нормативных правовых актах и иных документах, выработанные и подтвержденные теорией и практикой основополагающие начала, руководящие идеи о сущности и содержании, целях и задачах, средствах и методах, организации и управлении, тактике и стратегии деятельности по обеспечению безопасности национальных интересов. Принципы носят системный характер. Это означает, что только в своем диалектическом единстве, взаимосвязи и взаимодействии они обеспечивают успешность и эффективность этой деятельности. Впервые принципы обеспечения безопасности были юридически закреплены в Законе Российской Федерации 1992 г. «О безопасности». В 2010 г. эти принципы были изложены в новой редакции в Федеральном законе «О безопасности»: 

соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;

законность;

системность и комплексность применения федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, другими государственными органами, органами местного самоуправления политических, организационных, социально-экономических, информационных, правовых и иных мер обеспечения безопасности;

приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности;

взаимодействие федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, других государственных органов с общественными объединениями, международными организациями и гражданами в целях обеспечения безопасности.

Основные направления государственной политики обеспечения национальной безопаснос​ти определяются Президентом Российской Федерации, исходя из национальных интересов России, необходимости выработки и использования эффективных форм, методов и средств в противодействии внут​ренним и внешним потенциальным и реальным угрозам этим интересам. 

Основной целью обеспечения национальной безопасности Рос​сийской Федерации является создание и поддержание такого уровня защищенности ее национальных интересов, который бы создавал благоприятные ус​ловия для развития личности, общества и государства и исклю​чал опасность ослабления роли и значения Российской Федера​ции как субъекта международного права, подрыва способности российского государства реализовывать свои национальные интересы.

Достижение дол​госрочных целей политики обеспечения национальной безопасности реали​зуется путем решения комплекса подчиненных им задач во всех сферах жизнедеятельности общества. Для эффективного осуществления политики обеспечения национальной безопасности государством разрабаты​ваются соответствующие федеральные целевые программы (проекты), в рамках которых определяются и решаются ее главные задачи. Например, начиная с 2006 г., в России реализуются приоритетные национальные проекты «Здоровье», «Образование», «Жилье», «Развитие АПК» и др.

Достижение указанных целей осуществляется в результате не какого-либо одного действия, а комплекса согласованных, но в тоже время относительно самостоятельных, формально обособленных и качественно однородных действий, обусловленных более частными целями, которые принято именовать задачами обеспечения национальной безопасности. Основными задачами в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации являются:

своевременное прогнозирование и выявление внешних и внутренних угроз национальной безопасности Российской Федерации;

реализация оперативных и долгосрочных мер по предупреждению и нейтрализации внутренних и внешних угроз;

обеспечение суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, безопасности ее пограничного пространства;

развитие экономики страны, проведение независимого и социально ориентированного экономического курса;

преодоление научно-технической и технологической зависимости Российской Федерации от внешних источников;

обеспечение на территории России личной безопасности человека и гражданина, его конституционных прав и свобод;

совершенствование системы государственной власти Российской Федерации, федеративных отношений, местного самоуправления и законодательства Российской Федерации, формирование гармоничных межнациональных отношений, укрепление правопорядка и сохранение социально-политической стабильности общества;

обеспечение неукоснительного соблюдения законодательства Российской Федерации всеми гражданами, должностными лицами, государственными органами, политическими партиями, общественными и религиозными организациями;

обеспечение равноправного и взаимовыгодного сотрудничества России, прежде всего с ведущими государствами мира;

подъем и поддержание на достаточно высоком уровне военного потенциала государства;

укрепление режима нераспространения оружия массового уничтожения и средств его доставки;

принятие эффективных мер по выявлению, предупреждению и пресечению разведывательной и подрывной деятельности иностранных государств, направленной против Российской Федерации;

коренное улучшение экологической ситуации в стране.

В основе выделения задач обеспечения национальной безопасности, считает профессор В.И. Карпов, лежат базовые положения теории деятельности. Связано это с тем, что любая человеческая деятельность подразделяется на познавательную и преобразовательную. Познавательная деятельность направлена на получение новых знаний об объективной действительности. Преобразовательная деятельность направлена на изменение этой действительности. 

Исходя из этого, с содержательной точки зрения обеспечение национальной безопасности можно и необходимо отнести к разряду преобразовательной деятельности. Действительно, этот процесс, в конечном счете, предполагает парирование действий по нанесению ущерба объекту безопасности: либо, в лучшем случае, перевод их в благоприятный или нейтральный процесс, либо, в худшем случае, путем снижения их разрушительного потенциала. Вместе с тем всякая преобразовательная деятельность предполагает необходимость знания условий, в которых должно быть осуществлено изменение объективной действительности, определенный познавательный процесс, подчиненный планируемому преобразованию, но в то же время, представляющий собой относительно самостоятельный этап деятельности. По отношению к изменению процесса нанесения ущерба - к преобразовательной деятельности - познание будет заключаться в выявлении и наиболее полном изучении реально существующей угрозы. Иначе - в выявлении и изучении угрозы, а также в формировании идеального плана совершения конкретных преобразовательных действий, направленных на изменение предварительно познанной угрозы.

Принимая во внимание рассмотренное содержание преобразовательной и познавательной составляющих деятельности по обеспечению национальной безопасности, в качестве основных, укрупненных задач последней О.Н. Новокшанов предлагает следующие:

выявление и изучение угрозы, что соответствует познавательной, иначе - интеллектуальной, мыслительной, идеальной составляющей деятельности;

на основании полученных данных парирование реально существующей угрозы, что соответствует преобразовательной, иначе - практической, реальной составляющей деятельности.

Помимо выделенных задач обеспечения безопасности, которые являются основными, существуют также виды деятельности (по обеспечению безопасности), которые по отношению к ним носят обеспечивающий, вспомогательный характер. Основанием для их выделения служит общефилософское положение о том, что всякая преобразовательная деятельность подразделяется на следующие два вида:

основную преобразовательную деятельность, имеющую своим продуктом конечное для данного этапа деятельности изменение действительности;

вспомогательную преобразовательную деятельность, имеющую своим продуктом благоприятную обстановку для достижения основных целей, обеспечение успеха основной преобразовательной деятельности.
К такого рода вспомогательным задачам обеспечения национальной безопасности, как правило, относят:

согласование, организацию действий всех субъектов, которые принимают участие в процессе решения основных задач обеспечения национальной безопасности, иначе - организация и управление процессом обеспечения национальной безопасности;

подбор, подготовка и расстановка кадров, необходимых для успешного выполнения основных задач обеспечения национальной безопасности;

материально-техническое, финансовое, правовое и т.п. обеспечение.

Этапы процесса обеспечения безопасности конкретного объекта можно представить алгоритмом, включающим следующие этапы: 

этап существования потенциальной угрозы, иначе - опасности, длящийся до момента начала ее преобразования в угрозу;

этап формирования реальной угрозы;

этап непосредственного нанесение ущерба объекту безопасности персонифицированной угрозой (который может частично или полностью совпадать с этапом формирования угрозы);

этап, являющийся следствием наступивших деструктивных последствий (деструктивные последствия могут наступить сразу при воздействии угрозы, но могут проявиться и с течением времени).

В зависимости от этапа, на котором находится угроза в процессе своего развития, обеспечение безопасности конкретного объекта может происходить в следующих видах:

в виде выявления и профилактики угрозы путем добывания и анализа информации об ее источниках, фактах, процессах, явлениях, оказывающих (могущих оказывать) влияние на возникновение (выявление) угрозы и создание условий их нейтрализации (профилактика). Это противодействие потенциальной угрозе, иначе - опасности;

в виде предупреждения угрозы путем противодействия процессу формирования угрозы. Это - противодействие формирующейся реальной угрозе;

в виде пресечения угрозы путем парирования процесса непосредственного нанесения ущерба объекту безопасности. Это - противодействие действующей угрозе;

в виде локализации воздействий угрозы путем устранения наступивших деструктивных изменений или снижения до минимума последствий этих изменений. Это - устранение последствий действия угрозы.

Необходимо отметить, что реализация всех реакций на угрозу (выявление, предупреждение, пресечение и локализация) предусматривает полный комплекс решения как основных, так и вспомогательных задач обеспечения безопасности конкретного объекта по отношению к тому этапу, на котором находится развитие угрозы. 

Процесс обеспечения национальной безопасности любого государства осуществляется при постоянном воздействии на него деструктивных факторов, которые оказывают существенное влияние на эффективность его функционирования. В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года сказано, что на обеспечение национальных интересов Российской Федерации негативное влияние будут оказывать: 

вероятные рецидивы односторонних силовых подходов в международных отношениях; 

противоречия между основными участниками мировой политики; 

угроза распространения оружия массового уничтожения и его попадания в руки террористов; 

совершенствование форм противоправной деятельности в кибернетической и биологической областях, в сфере высоких технологий. 

Кроме того, отмечено, что в перспективе: 

усилится глобальное информационное противоборство; 

возрастут угрозы стабильности индустриальных и развивающихся стран мира, их социально-экономическому развитию и демократическим институтам;

получат развитие националистические настроения, ксенофобия, сепаратизм и насильственный экстремизм, в том числе под лозунгами религиозного радикализма;

обострятся мировая демографическая ситуация и проблемы окружающей природной среды;

возрастут угрозы, связанные с неконтролируемой и незаконной миграцией, наркоторговлей и торговлей людьми, другими формами транснациональной организованной преступности;

вероятно распространение эпидемий, вызываемых новыми, неизвестными ранее вирусами;

более ощутимым станет дефицит пресной воды.

Исходя из того, что обеспечение национальной безопасности Российской Федерации - это деятельность государства и всего общества, направленная на осуществление общенациональной идеи, на защиту национальных ценностей и национальных интересов, то она должна быть, в первую очередь, направлена на упреждение и ликвидацию угроз развитию и укреплению прав и свобод личности (человека), материальным и духовным ценностям общества, конституционному строю, суверенитету и территориальной целостности страны.

6.2. Система обеспечения национальной безопасности России

Система обеспечения национальной безопасности представляет собой иерархически организованную, многоуровневую, институционально-функциональную, распределенную систему. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года закрепляет следующую официальную ее трактовку: «система обеспечения национальной безопасности - силы и средства обеспечения национальной безопасности». 

«Силы обеспечения национальной безопасности» - Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, в которых федеральным законодательством предусмотрена военная и (или) правоохранительная служба, а также федеральные органы государственной власти, принимающие участие в обеспечении национальной безопасности государства на основании законодательства Российской Федерации. Таким образом, в состав сил обеспечения национальной безопасности входят не только «силовые структуры», но и органы законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности в соответствии с законом. Заметим, что создание органов обеспечения безопасности, не установленных законом в Российской Федерации, не допускается.

«Средства обеспечения национальной безопасности» - технологии, а также технические, программные, лингвистические, правовые, организационные средства, включая телекоммуникационные каналы, используемые в системе обеспечения национальной безопасности для сбора, формирования, обработки, передачи или приема информации о состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению. При этом субъекты обеспечения национальной безопасности, использующие в своей деятельности специальные средства, действуют только в пределах своей компетенции и в соответствии с законодательством. Руководители органов обеспечения национальной безопасности в соответствии с законодательством несут ответственность за нарушение установленного порядка их применения.

К сожалению, представленная в Стратегии формулировка не раскрывает всей сущности системного подхода к обеспечению национальной безопасности. Связано это с тем, что любая система представляет собой совокупность взаимосвязанных для достижения определенной цели структурных и функциональных компонентов. Среди этих компонентов наиболее важную роль играют субъекты системы обеспечения национальной безопасности.

Основным субъектом обеспечения национальной безопасности является государство, осуществляющее функции в этой области через органы законодательной, исполнительной и судебной властей. Государство обеспечивает безопасность каждого гражданина на территории Российской Федерации. Гражданам Российской Федерации, находящимся за ее пределами, государством гарантируется защита и покровительство.

Полномочия органов власти по обеспечению национальной безопасности России определены в Федеральном законе «О безопасности» (2010).

Полномочия Президента Российской Федерации:

определяет основные направления государственной политики в области обеспечения безопасности;

утверждает стратегию национальной безопасности Российской Федерации, иные концептуальные и доктринальные документы в области обеспечения безопасности;

формирует и возглавляет Совет Безопасности;

устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности, руководство деятельностью которых он осуществляет;

в порядке, установленном Федеральным конституционным законом от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении», вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение, осуществляет полномочия в области обеспечения режима чрезвычайного положения;

принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации:

а) решение о применении специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности;

б) меры по защите граждан от преступных и иных противоправных действий, по противодействию терроризму и экстремизму;

решает в соответствии с законодательством Российской Федерации вопросы, связанные с обеспечением защиты:

а) информации и государственной тайны;

б) населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

осуществляет иные полномочия в области обеспечения безопасности, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Полномочия палат Федерального Собрания Российской Федерации:

1. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации:

рассматривает принятые Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации федеральные законы в области обеспечения безопасности;

утверждает указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения.

2. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации принимает федеральные законы в области обеспечения безопасности.

Полномочия Правительства Российской Федерации:

участвует в определении основных направлений государственной политики в области обеспечения безопасности;

формирует федеральные целевые программы в области обеспечения безопасности и обеспечивает их реализацию;

устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности, руководство деятельностью которых оно осуществляет;

организует обеспечение федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления средствами и ресурсами, необходимыми для выполнения задач в области обеспечения безопасности;

осуществляет иные полномочия в области обеспечения безопасности, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации.

Федеральные органы исполнительной власти: выполняют задачи в области обеспечения безопасности в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления: в пределах своей компетенции обеспечивают исполнение законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности.

Одним из субъектов системы обеспечения национальной безопасности являются граждане. Граждане становятся субъектами, например, в случаях непосредственного противоправного посягательства на их жизнь, здоровье, имущество и т.п. или посягательства на жизнь, здоровье, имущество, социальное положение других лиц. Однако возможности граждан принимать конкретные меры, направленные на обеспечение национальной безопасности, ограничены действующим законодательством. Основными правовыми институтами, регламентирующими деятельность граждан по обеспечению национальной безопасности, являются необходимая оборона, крайняя необходимость, правомерность нанесения вреда при задержании преступника, оправданный риск.

Важной составляющей участия граждан, общественных организаций и общества в целом в обеспечении национальной безопасности является выработка морально-нравственных норм регулирования общественных отношений. Заметим, что эффективность деятельности органов государственной власти по обеспечению безопасности во многом зависит от инициативы граждан: граждане сами решают, обращаться им за помощью в правоохранительные органы или нет; проявляя свою активную гражданскую позицию, граждане сообщают правоохранительным органам о различного рода правонарушениях, свидетелями которых они стали. Это является еще одним видом участия граждан в процессе обеспечения национальной безопасности.

Субъектами системы обеспечения национальной безопасности также являются и общественные объединения граждан (гражданское общество). Однако их возможности в этой сфере ограничены законодательством. Так, правовую основу деятельности объединений граждан по обеспечению безопасности, помимо института крайней необходимости и необходимой обороны, составляют документы, в которых закреплены права и обязанности создаваемых общественных структур, а также различного рода нормативные правовые акты. Особое значение в деятельности по обеспечению национальной безопасности приобретает создание гражданами самодеятельных общественных структур для поддержания общественного правопорядка, защиты своих прав, свобод, интересов. Например, 2 июля 2014 г. вступил в силу Федеральный закон от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», устанавливающий правовые основы для создания и работы добровольных народных дружин. В этой связи на государственную власть возлагается прямая обязанность по стимулированию и регулированию индивидуального и коллективного участия граждан государства в процессе обеспечения национальной безопасности.

Координирующую роль в функционировании системы обеспечения национальной безопасности играет Совет Безопасности РФ, который, как уже отмечалось нами ранее, является конституционным органом, осуществляющим подготовку решений Президента РФ по вопросам обеспечения безопасности и проведение единой государственной политики в данной сфере деятельности. 

Функционирование системы обеспечения национальной безопасности России представляет собой целенаправленную, постоянно и непрерывно осуществляемую деятельность всех субъектов, сил и средств обеспечения национальной безопасности, направленную на надежную защиту национальных интересов России от внешних и внутренних, реальных и потенциальных угроз и эффективное противодействие им.

Федеральным законом «О безопасности» (2010) определено следующее содержание деятельности по обеспечению безопасности: 

прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз безопасности;

определение основных направлений государственной политики и стратегическое планирование в области обеспечения безопасности;

правовое регулирование в области обеспечения безопасности;

разработка и применение комплекса оперативных и долговременных мер по выявлению, предупреждению и устранению угроз безопасности, локализации и нейтрализации последствий их проявления;

применение специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности;

разработка, производство и внедрение современных видов вооружения, военной и специальной техники, а также техники двойного и гражданского назначения в целях обеспечения безопасности;

организация научной деятельности в области обеспечения безопасности;

координация деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности;

финансирование расходов на обеспечение безопасности, контроль за целевым расходованием выделенных средств;

международное сотрудничество в целях обеспечения безопасности;

осуществление других мероприятий в области обеспечения безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Применительно к России, функционирование системы обеспечения национальной безопасности строится на основе официально принятой Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, которая включает научно обоснованную оценку процесса обеспечения безопасности личности, общества и государства и основные направления совершенствования этого процесса на ближайшую прогнозируемую историческую перспективу. Стратегия является основным руководящим документом для разработки программ и механизмов обеспечения национальной безопасности по основным направлениям.

С существенными изменениями в системе национальных интересов России, в их приоритетности, а также в характере и направленности угроз объектам национальной безопасности в процесс функционирования системы обеспечения безопасности вносятся необходимые коррективы. С этой целью Президент страны делает доклад о функционировании системы обеспечения национальной безопасности за истекший год и стратегических установках по основным направлениям обеспечения безопасности личности, общества и государства на очередной год.

6.3. Потенциал и мощь государства как фундамент 

системы обеспечения национальной безопасности

Ушедшее тысячелетие преподнесло человечеству тревожный парадокс.  С одной стороны, глобальная научно-техническая  революция и ряд социально-политических перемен в мире проложили маршрут в новую, постиндустриальную цивилизацию, значительно расширив возможности создания достойных человека мирных условий жизни, свободного развития личности, с другой – привели к возникновению реальных угроз для существования общества, причем угроз, созданных самим человеком. Многие регионы мира и отдельные страны оказались перегруженными острыми противоречиями и конфликтами, унесшими только в последние годы сотни тысяч человеческих жизней. В этой связи исключительно актуальной стала проблема обеспечения, как отдельными государствами, так и союзами государств, своих национальных интересов. Это обусловливает вынужденную необходимость выделения практически всеми странами огромных материальных и духовных ресурсов для формирования своего потенциала.

Рассмотрение сущности и содержания потенциала государства предполагает анализ таких понятий как «потенциал», «потенциал общества», «потенциал конкретной сферы жизнедеятельности общества», «потенциал государства». В самом общем виде понятие «потенциал» означает совокупность максимальных возможностей отдельного человека, коллектива, класса, государства в той или иной области общественной жизни или их совокупности. «Потенциал» – в широком смысле слова – средства, запасы, источники, имеющиеся в наличии, а также средства, которые могут быть мобилизованы, приведены в действие, использованы для достижения определенной цели, решения какой-либо задачи; возможности отдельного лица, общества, государства в определенной области: экономический потенциал, производственный потенциал, военный потенциал и т.д. Потенциалы существуют применительно к конкретным областям общественной жизни и включают в себя все имеющиеся возможности государства в экономической, политической, социальной, духовной и других сферах. При этом имеются в виду четко уясненные возможности, для осуществления которых в обществе сложились или складываются объективные, а не абстрактные условия.

Потенциал общества охватывает как реально имеющиеся на данный период, уже реализованные, активно проявляющие его возможности во всех сферах жизнедеятельности, так и другие, еще не реализованные возможности, которые можно мобилизовать и реализовать при соответствующих объективно и субъективно сложившихся условиях, при определенных усилиях со стороны субъектов и объектов системы обеспечения национальной безопасности.

Функции субъектов системы национальной безопасности выполняют государственные органы и различные общественные организации. От степени их подготовленности и научной компетенции на всех уровнях обеспечения зависят полнота, темпы и эффективность мобилизации и реализации совокупного потенциала общества.

Потенциал конкретной сферы жизнедеятельности в любом периоде времени характеризуется определенным уровнем его реализации, степенью его превращения в действующую, проявляющую себя силу. Естественно, что степень реализации любого вида потенциала, будучи зависимой от многих причин и условий объективного и субъективного порядка, является достаточно подвижной величиной. Происходит непрерывный процесс не только количественного, масштабного его увеличения, но и структурного, содержательного усложнения, появления новых видов потенциала. Это объясняется тем, что по мере развития и совершенствования производительных сил общества, науки и техники, общественных отношений, происходит дальнейшее, более глубокое дифференцирование различных областей общественного производства и всей жизни, появляются совершенно новые отрасли производства, новые сферы приложения труда и способностей человека, открываются неизвестные ранее богатства природы, новые методы и средства их использования.

В научной и учебной литературе выделяются несколько разновидностей потенциала, в которых объединены и которыми охватываются все подвиды потенциалов. К ним относятся экономический, политический, социальный и духовный потенциалы. Их производными являются научный, научно-технический, технологический, демографический, экологический, военный и другие потенциалы. Все они в сумме представляют собой совокупный (общий) потенциал государства. Необходимо подчеркнуть, что выделение указанных потенциалов носит достаточно условный характер. На практике нет четких, рельефно выделенных граней между указанными потенциалами. Они органично взаимосвязаны друг с другом.

Таким образом, потенциал государства – это совокупность наличных сил и средств, а также сил и средств, которые могут быть мобилизованы, приведены в действие, использованы в целях обеспечения национальной безопасности. Основным субъектом реализации и совершенствования этого потенциала является само государство. Например, в годину грозной опасности, нависшей над страной в начале Великой Отечественной войны, монолитной стеной на защиту ее чести, свободы и независимости встали все советские люди. На фронте и в тылу, в районах, оккупированных фашистскими захватчиками, они, не щадя себя, ковали победу над сильным, коварным и злобным врагом. Вся мощь Советского социалистического государства, все его материальные и духовные силы были подчинены отстаиванию независимости Родины и Отечества. На это была направлена деятельность всех государственных, партийных и общественных организаций и учреждений. Страна стала единым боевым лагерем. Провозглашенный властью лозунг «Все для фронта, все для победы!» стал непреложным законом жизни всего советского народа. 

Основными слагаемыми потенциала государства являются: 

научные и экономические возможности общества; 

способность общества и государства содержать и совершенствовать силы и средства обеспечения национальной безопасности, соответствующие сложившейся обстановке, пополнять обученными кадрами, снабжать современными средствами защиты, всеми видами довольствия в мирное и военное время; 

качество и количество средств защиты, способность государства к наращиванию их производства, мобилизационные возможности страны, сил и средств обеспечения национальной безопасности, их способность к быстрому развертыванию до максимального состава; 

уровень боевой, оперативной и мобилизационной готовности сил и средств обеспечения национальной безопасности, степень мобилизационной подготовки экономики государства, наличие запасов стратегического сырья, производственных резервов, других материальных средств; 

морально-психологическая, общеобразовательная, техническая и специальная подготовка высшего руководства государства и сил обеспечения национальной безопасности; 

морально-психологическое состояние общества и уровень его подготовки к выполнению мероприятий по обеспечению защищенности объектов безопасности от реальных и потенциальных угроз; 

уровень разработки теории национальной безопасности и ее соответствие практике. 

В зависимости от конкретных исторических условий, сложившихся или складывающихся отношений с другими странами, а также исходя из своих возможностей, каждое государство регулирует  количество сил и средств, выделяемых им на обеспечение национальной безопасности и формирование своего потенциала. Полную же реализацию своего потенциала государство осуществляет далеко не всегда и на непродолжительное время, так как это сильно сказывается на всех сферах общественной жизни и приводит к гонке вооружений. В условиях мирного времени большинство государств, не преследующих агрессивных целей, стараются выработать наиболее оптимальную, минимально необходимую для обеспечения надежной национальной безопасности величину потенциала государства. В этом случае потенциал государства характеризуется:

во-первых, величиной сил и средств, которые государство уже выделило на цели обеспечения национальной безопасности с учетом своих возможностей из всего совокупного потенциала. Эта величина  представляет собой реализованную, превращенную в национальный фактор часть потенциала государства; 

во-вторых, величиной сил и средств, которую государство в состоянии дополнительно выделить на цели обеспечения национальной безопасности при максимальном напряжении всех своих возможностей.

Потенциал государства представляет собой целостную социальную систему, источники которой находятся в материальных и духовных возможностях общества. Функционирование потенциала государства как системы осуществляется в определенной внешней среде, окружающей ее и взаимосвязанной с ней, хотя и не входящей в данную систему. Что представляет собой внешняя среда потенциала государства? С теоретической точки зрения окружающей средой потенциала государства является все то, что  в сам потенциал не входит. Например, изменение состояния потенциала государства зависит от изменения состояния потенциалов других государств, особенно сопредельных. Внутренней составляющей окружения, влияющей на потенциал государства, является само общество. Изменения  в состоянии общества  являются непосредственной причиной изменений потенциала государства.  

Поскольку потенциал государства представляет собой систему, его целостность зависит от результатов взаимодействия его отдельных компонентов, каждый из которых имеет в ней свое определенное место и роль. Между отдельными компонентами системы потенциала государства существуют определенные взаимосвязи, на основе которых возникает интеграционное качество системы потенциала государства. 

Потенциал государства как целостная система оказывает активное влияние на отдельные элементы совокупного потенциала общества, изменяя их согласно своей сущности. Превращение части отдельных потенциалов общества в компоненты  потенциала государства имеет и другую форму. По мере «привлечения»  части отдельных потенциалов в систему потенциала государства они теряют некоторые из своих свойств, которыми обладали еще до этого и приобретают новые свойства. Из первоначальных потенциалов (например, экономического, научного) они превращаются в специализированные компоненты по видам национальной безопасности. Значит, система потенциала государства придает своим компонентам новые свойства, а те свойства, которые сохраняются, отрицает, количественно и качественно преобразует согласно своей сущности и предназначению.

Основными  компонентами  потенциала  государства  являются: политический, экономический, социальный, демографический, природно-географический, духовный, научный  и военный. 

Политический компонент потенциала является решающим, интегрирующим, системообразующим фактором. Он определяет существенные социально-политические характеристики потенциала государства как целостной системы. Этот компонент посредством государственной политики существенно влияет на целостность системы, ее подвижность и развитие. Посредством государственной политики учитываются все внешние воздействия на потенциал государства, и осуществляется управление его внутрисистемными изменениями. Политический компонент  обусловливает курс развития потенциала государства и детерминирует его направленность. Посредством его осуществляется политическая регуляция потенциала государства.

Экономический компонент потенциала представляет собой совокупность материальных возможностей, которые можно непосредственно или опосредованно использовать в целях экономического обеспечения защиты национальных интересов государства. Например, удельный вес России в современном мире по территории составляет 13%, при этом на ее просторах сосредоточено около 35% всех мировых ресурсов, в том числе 45% природного газа, 43% угля, 14% урана, 23% пресной воды и 14% нефти. Несметные богатства таит в себе континентальный шельф России, составляющий 20% площади всего мирового океана. Общие прогнозные запасы ресурсов на территории России оцениваются мировыми экспертами в 140 трлн. долл. 

В современных условиях экономический компонент потенциала государства может быть охарактеризован следующими важнейшими показателями. Во-первых, максимальным объемом производства материальных средств, необходимых для обеспечения национальной безопасности, который способно достичь государство при наивысшем напряжении своих сил. Во-вторых, мобильностью экономики данного государства: быстротой перехода от экономики мирного времени к хорошо налаженной экономике военного времени, темпами роста в ходе обеспечения национальной безопасности производства важнейших видов средств ее обеспечения, быстротой внедрения в серийное производство новых образцов этих средств. В-третьих, живучестью экономики, особенно промышленности и транспорта. 

Экономический компонент потенциала государства величина не постоянная. По мере увеличения экономического компонента потенциала государства возрастает величина максимальных возможностей по экономическому обеспечению процесса формирования потенциала государства. Например, сегодня США обладают подавляющим превосходством в ядерных вооружениях, в авиации, их военно-морские силы господствуют на морях и океанах.  Экономика США столь сильна, что поддержание этого превосходства обходится им всего в 3,5 % от их валового внутреннего продукта (ВВП). Политическая элита США не без оснований рассчитывает на свое господство в мире. Американские политологи С. Брукс и В. Уолфот на страницах влиятельного журнала «Форейн Аффейрс» писали: «Если сегодня Американское превосходство не является однополярностью, тогда ничто никогда ею не будет. Можно лишь спорить, как долго продлится это состояние, и какие последствия оно будет иметь для Американской внешней политики». Следует отметить, что экономический компонент далеко не всегда полностью реализуется в реальной жизни, так как не всегда бывает необходимость в этом. Обычно степень его реализации определяется теми же факторами, что и потенциала государства в целом.

Социальный компонент - это возможности общества, которые обусловлены степенью развития социальных отношений и социальной структуры и могут быть превращены в фактор укрепления потенциала государства. Он определяется степенью социальной стабильности общества, характером стратовых и национальных отношений, количественной и качественной  характеристикой социальной структуры общества, условиями жизни и труда граждан, мерой удовлетворения их потребностей, а также степенью социальной защищенности и  социальной справедливости. Например, из 7,5 млрд чел. составляющих сегодня населения Земли более 3 млрд чел. выживают менее чем на 2 доллара в день, а свыше 1 млрд. чел. страдают от нехватки питьевой воды. Никогда еще различие между богатыми и бедными не было таким глубоким. «12% населения планеты, проживающие в Северной Америке и Европе, потребляют 60% от общего мирового потребления благ, в то время как 33% обитателей Земли, живущие в Азии в Африке, вынуждены довольствоваться долей в 3,2%». Таким образом, «богатый» итальянец или американец потребляет в 25 раз больше, чем «бедный» африканец. 

Оценка современного состояния российского общества по системе предельно-критических показателей показывает следующее: предельно-критическое значение в мировой практике соотношения доходов 10% самых богатых и 10% самых бедных граждан составляет 10:1 (его превышение ведет к антагонизации социальной структуры), в России в начале XXI века это соотношение составляло 14:1; доля населения, живущего за чертой бедности – 10% (выше люмпенизация населения), в России – 25 - 40%. Уровень безработицы – 8-10%, в России – 13%. 

Социальный компонент потенциала является выражением, сравнительной характеристикой возможностей государства по наиболее быстрому развитию и эффективному использованию других компонентов потенциала для достижения поставленных целей в сфере обеспечения национальной безопасности. 

Демографический компонент формируется на основе демографического потенциала общества. Он выступает в качестве одной из основных предпосылок общественного развития. В случае если часть этого потенциала становится системным компонентом потенциала государства, она преобразуется в демографический компонент. Последний представляет собой ту часть населения государства, которая непосредственно становится составной частью системы потенциала государства. 

Так, в странах, участвовавших во Второй мировой войне (без колоний), из 210 млн. мужчин призывного возраста было мобилизовано в армию 110 млн. чел. США для участия в боевых действиях в зоне Персидского залива понадобилось призвать 250 тыс. резервистов, но из-за слабой подготовки в район конфликта было направлено только 100 тыс. чел.

Демографический компонент потенциала государства оказывает своей качественной и количественной сторонами влияние на его функционирование. Качественная сторона демографического компонента выражает его существенные связи и характеристики. Она показывает, прежде всего, его социальную обусловленность общественно-политическим строем и социально-политическую, духовную и физическую готовность населения к защите своих национальных интересов. К количественным показателям относится его объем и форма репродукции. Сегодня Россия занимает 7 место в мире по численности населения (145,5 млн. чел.) после Китая (1300 млн. чел.), Индии (1025 млн. чел.), США (286 млн. чел.), Индонезии (215 млн. чел.), Бразилии (173 млн. чел.) и Пакистана (146 млн. чел.). 

В современных условиях налицо изменение диалектики количественной и качественной сторон демографического компонента потенциала государства. Возрастает значение качественной стороны, что связано с ростом требований к человеческому фактору в процессе эксплуатации современных средств обеспечения национальной безопасности. Однако в России массовая деградация населения ведет к неблагоприятным демографическим последствиям. Образ жизни, разрушающий личность, для некоторых социальных слоев стал повседневной нормой. В 2013 г. Россия, по данным ООН о «человеческом развитии», находилась на 57 месте из 187 стран мира. 

Значительное количество населения в современной России поражено наркоманией и алкоголизацией. В частности, потребление учтенного и неучтенного алкоголя на душу населения, в перерасчете на чистый спирт, в России сегодня составляет от 11 до 18 л, тогда как ситуация оценивается опасной при показателе –  8 л. Результаты научных и медицинских исследований, данные мониторингов и статистических отчетов показывают удручающую картину. Среди населения все больше распространяется алкоголизм, курение, наркомания и др. Так, в частности, «алкогольные напитки (включая пиво) с той или иной частотой, в тех или иных дозах потребляют 66% молодых людей в возрасте 14-30 лет (порядка 25 млн. чел.), причем потреблять алкогольные напитки молодежь начинает рано». «Более 80% молодежи в возрасте 11-24 лет регулярно употребляют алкоголь, в сельской местности – свыше 90%. При этом около 1/3 молодых людей и 1/5 девушек старше такого возраста употребляют водку, пиво или «слабоалкоголку» ежедневно». «Среди возрастной группы 14-30 лет курит табачные изделия 51%, т.е. 19,4 млн. чел. По экспертным оценкам (2011), в России не менее 2,5 млн чел. употребляют наркотики. Причем 70% – это молодежь до 30 лет. И что особенно опасно, в последние 5 лет нижняя планка возраста, с которого наркотики начинают пробовать, опустилась до просто катастрофического уровня: 11-12 лет, это совсем дети, учащиеся 5 - 6 классов. При этом к 24 годам уже каждый пятый молодой человек пробовал наркотики». На этой почве растет число заболеваний раком, туберкулезом, СПИДом (около 1 млн. чел.). 

Природно-географический компонент представляет собой  природные и географические условия и возможности защиты государства. В содержание этого компонента включается природное сырье, входящее в экономический потенциал, а также географическая среда.

Роль природной и географической среды в современной системе национальной безопасности качественно меняется. С одной стороны, снижается значение использования «естественных свойств» географической среды для защиты (горный массив, непроходимые болота), а с другой - возрастает роль до сих пор невиданных возможностей использования географической и природной среды в процессе обеспечения национальной безопасности. Эти возможности настолько разнообразны, что понадобилось найти соответствующее понятийное выражение – «природно-географический компонент потенциала государства». Объем последнего определен, прежде всего, пространством, в котором возможно обеспечение безопасности национальных интересов. 

Например, арабские страны занимают 9% суши и пятое место по численности населения в мире. В то же время их водные ресурсы составляют лишь 0,7% совокупных мировых запасов, а объем воды на душу населения равен 1,5 тыс. куб. метров в год при средней мировой обеспеченности 13 тыс. куб. метров. Ситуация такова, что нарастающий дефицит воды станет вскоре важным ограничителем экономического роста. Не случайно, что проблема воды на Ближнем Востоке все больше превращается в объект разногласий в отношениях арабов с соседними странами и между собой. Дефицит водного ресурса уже давно инициирует противоречия между Турцией, Сирией и Ираком, между Израилем, Сирией и Иорданией, между Египтом и Суданом. Таким образом, проблема воды становится проблемой жизнеобеспечения и приобретает первостепенное значение в рамках обеспечения национальной безопасности. Исходя из сложившейся ситуации, уже с середины 80-х годов ХХ века в арабском мире все чаще поднимают вопрос о нарастающей угрозе конфликта из-за воды.

Таким образом, потенциал государства вносит существенные изменения в процесс использования географической и природной среды. Если до сих пор географический и природный факторы существенно не отличались по своему объему, то сегодня сфера обеспечения национальной безопасности выходит за рамки непосредственно географической среды общества и вовлекает в действие другие области природы (космос), используемые в первую очередь в целях защиты национальных интересов.

Духовный  компонент потенциала государства выведен из духовного потенциала общества. Духовный потенциал общества выражает возможности развития и функционирования общества, которые определены качеством его духовной сферы. Духовный компонент потенциала государства представляет собой совокупность духовных возможностей общества и государства, направленных на защиту его национальных интересов.

Одним из критериев, позволяющих оценить духовный потенциал, является патриотизм населения, составляющего то или иное общество. По данным социологических исследований в российском обществе сегодня значительно изменилось отношение к таким непреходящим ценностям, как Отечество, патриотизм, верность героическим традициям, память к павшим за Родину, долг, честь, достоинство, знание истории своего народа, готовность к самопожертвованию и др. Акценты в социально-нравственных ориентирах значительной части общества, особенно молодежи, резко сместились в сторону прагматизма и конъюнктуры с ярко выраженными проявлениями эгоистичного, антисоциального и антигуманного характера. На практике это проявляется в том, что многие молодые люди относятся к выполнению важнейших гражданских обязанностей безответственно, проявляют социальную незрелость и бездуховность, нетерпимость и даже агрессивность, одной из форм которой является прогрессирующая подростковая преступность (за 2014 г. в России число преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии равно 59549). Естественно, что общество, важнейшие государственные институты которого страдают тяжелейшими недугами, не имеет условий для обеспечения своей безопасности. Начиная с 2001 г. в России постоянно действует государственная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации», которая разрабатывается на 5 лет. Сегодня функционирует программа, принятая на 2011-2016 гг.

Наиболее ярко роль духовного потенциала в структуре потенциала государства можно оценить, проанализировав данные социологических опросов среди российской молодежи. По результатам опросов российской молодежи, будущей основы духовного потенциала, быть патриотом, прежде всего, означает следующее: любить Родину (50%); верить в будущее России (49%); знать и ценить культуру народов России (37%); быть готовым защищать Россию с оружием в руках (31%); гордиться славным прошлым (24%). За каждое из этих проявлений патриотизма высказывается четверть и более представителей молодежи. Несколько реже молодежь связывает с патриотизмом изоляционистские стремления жить и работать только в России и противодействовать силам, пытающимся подорвать Россию изнутри (18-19%). Еще меньшая часть молодежи считает, что быть патриотом России означает покупать только российские товары, ставить государственные и общественные интересы выше личных, испытывать ностальгию, находясь за границей (7-10,5%). Таким образом, молодежь явно отдает предпочтение позитивному варианту патриотизма, чаще связывая его с любовью к России, с верой в ее будущее и реже - с изоляционизмом и ксенофобией. 

Научный компонент потенциала государства включает научные силы и средства государства, используемые в интересах обеспечения его национальной безопасности, и зависит от следующих составляющих. Во-первых, состояния теоретических и фундаментальных исследований в сфере науки и производства. Во-вторых, наличия научно-исследовательских учреждений и уровня финансирования их деятельности. В-третьих, количества и уровня подготовки научных и инженерных кадров. В-четвертых, состояния образования в государстве. В-пятых, уровня  производительных сил и характера экономических отношений в обществе.

Военный компонент потенциала государства включает в себя части средств и сил всех видов потенциалов. Он представляет собой определенную часть материальных и духовных сил и средств совокупного потенциала, которыми располагает государство. Военный потенциал государства - предельный показатель его военных возможностей. Практическая реализация его  осуществляется посредством  военной политики и приобретает форму военной силы.

В современный период процесс формирования потенциала государства приобретает первостепенное значение в контексте утверждения новой государственности, развития системы национальной безопасности России на перспективу. Потенциал Российского государства можно представить как специфическую организационную систему, отражающую в себе всю совокупность общественных отношений, которые и определяют его развитие. Многовековая история его формирования в России в значительной мере связана с непрерывной борьбой за существование, сохранение суверенитета и территориальной целостности. Вследствие уникального геополитического положения российского государства, наличия на его территории колоссальных запасов природных богатств многочисленные его соседи постоянно стремились к пересмотру сложившихся реалий. Поэтому вполне закономерно, что на протяжении многих веков под влиянием различных факторов формировались жизненно важные интересы России - в любых условиях оставаться самостоятельным и независимым государством, сохраняя при этом единство пространства как главный источник силы. Эволюция формирования потенциала Российского государства свидетельствует, что оно на протяжении всей своей истории стремилось к надежному обеспечению национальной безопасности и формы организации потенциала государства отражали особенности развития российской государственности. 

Основным критерием выбора формы организации потенциала государства является, как правило, степень соответствия имеющегося опыта его формирования основным историческим традициям, тенденциям развития страны. Данный критерий отражает, прежде всего, геополитический и исторический аспекты в выборе формы организации процесса формирования потенциала государства и позволяет избежать определенных разрывов в этом процессе. Он позволяет не только учесть исторический опыт формирования потенциала государства в соответствии с политическим режимом, но и соизмерить его целесообразность относительно перспектив национального развития. В конечном итоге данный критерий дает возможность определиться с приоритетами в выборе формы организации этого процесса с учетом проводимой политики и геополитических особенностей развития страны.

Рассматривая формирование потенциала государства как сложный процесс, подвергающийся влиянию различного рода факторов, необходимо обратить внимание на теоретико-методологическое обоснование его функционирования. Под ним следует понимать анализ внешних и внутренних политических условий и факторов формирования потенциала государства; национально-политических факторов, обусловливающих специфику формирования потенциала государства на конкретном этапе модернизации российского общества.

Внешнеполитические условия и факторы формирования потенциала Российского государства вытекают из того обстоятельства, что мировое сообщество оказалось в принципиально новой политической ситуации, характеризующейся колоссальными переменами. Новая политическая ситуация во многом предопределена реалиями, возникшими в недалеком прошлом и появляющимися сегодня. Среди этих реалий можно выделить следующие: наличие в мире большого количества оружия, мощных группировок вооруженных сил государств с высокими мобилизационными возможностями; существование  территориальных споров между государствами, которые в силу национальных,  экономических, религиозных и идеологических противоречий становятся или могут стать источниками войн и региональных конфликтов; сохранение претензий отдельных государств на доминирующее положение в глобальном или региональном масштабе; нестабильность военно-политической международной обстановки и попытки некоторых государств создать ядерное оружие; радикальные геополитические изменения, вызванные распадом Советского Союза; самоликвидация Варшавского Договора и рост НАТО; образование суверенных государств; несбалансированный процесс «приватизации» Вооруженных Сил бывшего Союза. 

К внутриполитическим условиям и факторам  формирования потенциала Российского государства относятся социально-политические и социально-экономические формы их развития.

Среди социально-политических форм - политическое правление; состояние демократии; участие масс в жизни общества; правовое положение личности; сохранение общечеловеческих ценностей.

При  анализе социально-экономических условий и факторов следует учитывать, что процесс формирования потенциала Российского государства осуществляется в условиях радикальных социально-экономических изменений, касающихся способа производства и системы ведения хозяйства. Экономика России, как и экономика мира, сегодня переживает кризисное состояние, а производственные отношения характеризуются усилением социальной напряженности. Интенсивные поиски направлений и средств перехода от старой экономической системы к новой рыночной практически поставили вопросы формирования потенциала государства на второй план. Возникающие проблемы приходится решать в непростых условиях, усугубляющихся рядом обстоятельств, таких как растущие темпы инфляции при повышении расходов на обеспечение национальной безопасности и др. 

К социально-экономическим факторам, оказывающим существенное влияние на процесс формирования потенциала государства, необходимо  отнести и научно-технический прогресс. 

Процесс формирования потенциала государства предполагает учет и новых географических условий. Размещение производственных мощностей и самих сил и средств обеспечения национальной безопасности в пределах  своей территории самым непосредственным образом влияет на складывающуюся систему формирования потенциала государства и соотношение сил обеспечения в структуре системы национальной безопасности. 

К числу национально-политических факторов, оказывающих существенное влияние на все стороны процесса формирования потенциала государства необходимо отнести также демографический и национально-психологический факторы, национальную стратификацию  общества, а также специфические национальные факторы: численность народов и уровень социального и национального их развития; степень национального  родства; особенности хозяйственных и культурно-бытовых условий жизни; степень приверженности к военной службе.

Кроме того, при формировании потенциала государства важно учитывать и другие обстоятельства: участие России в миротворческих акциях по разрешению конфликтов; усиление интеграционных процессов между странами СНГ; активное выдвижение на повестку дня вопросов о формировании коалиционного потенциала стран СНГ, БРИКС, ШОС, Таможенного союза и др.

Вторым по величине параметром, выполняющим роль фундамента в процессе обеспечения национальной безопасности, является совокупная мощь государства - это все имеющиеся материальные и духовные возможности, которые общество способно реализовать для решения стоящих перед ним задач. По-существу, мощь - это реализованная часть потенциала государства. В мирных условиях, как правило, осуществляется частичная реализация потенциала государства. По мере возрастания угрозы войны и подготовки к ней степень реализации потенциала государства увеличивается. Располагая определенной мощью, государство использует ее для реализации своих потребностей как внутри страны, так и на междуна​родной арене. При этом основная часть мощи современных госу​дарств, как правило, предназначена для реализации внешнеполитических интересов.

Для оценки мощи государства существуют определенные методологические принципы и требования.

Принцип первый. Мощь государства непосредственно зависит от характера и особенностей эпохи. Ее качественные и количественные параметры обусловлены изменением соотношения сил в мире и его отдельных регионах. Она должна быть гибкой, мобильной, с четко выраженными приоритетами развития, способная быстро реагировать на изменения ситуации.

Принцип второй. Зависимость характера мощи от типа, социального содержания и политического режима конкретного государства. Определенный исторический тип государства обусловливает и соответствующий тип мощи (феодальный, буржуазный и др.). Сущность каждого типа мощи раскрывается через ее социально-классовую основу и историческое предназначение. Вот почему социальные функции разных типов мощи не совпадают. Более того, они приобретают специфику в зависимости от особенностей военно-политического курса конкретного государства, методов и способов их реализации в рамках одного и того же типа. Выявление отмеченных характеристик позволяет определить, средством реализации политических интересов каких социальных сил служит данная мощь, цели каких классов она реализует.

Принцип третий.  Мощь государства является величиной относительной. Абсолютная величина мощи государства не является сравнительной характеристикой для определения способностей конкретного государства достичь целей в процессе обеспечения своей национальной безопасности, поскольку максимальная величина мощи слаборазвитого и экономически мощного государства просто несопоставимы. Эта возможность зависит от способности государства противостоять конкретным опасностям и угрозам. Поэтому размеры мощи государства определяются посредством сопоставления реальных (фактических) возможностей противоборствующих стран. 

Принцип четвертый. Мощь государства качественно изменяется при наличии (отсутствии) ракетно-ядерного оружия, средств его доставки, уровня систем противоракетной обороны. В доядерную эпоху увеличение мощи государства ассоциировалось, как правило, с уменьшением уязвимости государства, считалось синонимом его национальной безопасности. С появлением ядерного оружия ситуация коренным образом изменилась. Его отсутствие у ряда государств компенсировать было нечем. Однако ядерный потенциал других государств обнажил и пределы абсолютной силы. Со всей очевидностью выявилась проблема самосохранения человечества. Тем самым характер взаимосвязи между количеством ракетно-ядерного оружия и степенью национальной безопасности государства приобрел обратно пропорциональную зависимость.

Осознание возникшей ситуации приводит к закономерному выводу: мощь государства перестает быть определяющей величиной. Превосходство в мощи государства ныне является не менее опасным фактором, чем ее недостаток. Более того, односторонний упор на силу значительно ослабляет другие компоненты национальной безопасности, делает ее, в конечном итоге, менее прочной и стабильной. В качестве примера здесь можно упомянуть США, которые являются сегодня самым мощным государством в мире, однако имеют и самый большой государственный долг, превышающий 18 трлн. долларов. Следовательно, принятие оборонительных национальных доктрин является единственно возможным разумным путем движения человечества к безъядерному миру и надежной национальной безопасности. Авторитет государства будет определяться в перспективе уровнем развития его экономики, науки и техники, интеллектуальными и культурными запасами общества, морально-политическими установками его населения. Вот почему на первый план выдвигаются мирохозяйственные связи и справедливый экономический порядок.

Вместе с тем само обладание мощью государства не предполагает ее ак​тивного и решительного использования в системе международных отно​шений и обеспечения своей национальной безопасности.  Она может так и остаться неиспользованной возможностью, если правительство не преследует  решительных целей и не ставит их перед своими силами и средствами обеспечения национальной безопасности. Следовательно, мощь государства становится силой,  обеспе​чивающей достижение определенных целей в процессе обеспечения национальной безопасности только тогда, когда она всту​пает в активное взаимодействие с мощью других государств. Если мощь государства в плане ее воздейст​вия на систему международных отношений в интересах обеспечения национальной безопасности предстает в большей степени как определенная потенциальная возможность воздействия,  но не воздей​ствие как таковое, то сила в любом ее проявлении предполагает именно воздействие на другое государство или группу государств. 

6.4. Силы и средства обеспечения национальной безопасности Российской Федерации

Основным критерием деления сил и средств обеспечения национальной безопасности выступает их место в меха​низме обеспечения национальной безопасности, а конкретно - объект обеспечения безопасности. Так, например, политика обеспечения военной безопасности или военная политика, в первую очередь, реализуется военной организацией государства. Силы обеспечения национальной безопасности создаются и развиваются в соответствии с решениями Президента и Прави​тельства Российской Федерации для выполнения краткосроч​ных и долгосрочных федеральных программ обеспечения ее наци​ональной безопасности. Национальная безопасность обеспечивается всеми имеющи​мися в распоряжении страны средствами - политическими, экономическими, правовыми, военными, организационными и ресурсными на основе последовательной реализации государственной политики национальной безопасности.

Основные ресурсы обеспечения национальной безопаснос​ти помимо объективных преимуществ геополитического поло​жения России и наличия стратегических ядерных вооружений связаны с ее духовным и интеллектуальным богатством, достаточно высо​ким научно-техническим потенциалом, возможностями ее при​роды и недр, перспективами в области демографии и рядом дру​гих факторов. Особо следует подчеркнуть определяющее значе​ние интеллектуального потенциала как первоисточника всех прочих ресурсов общества и государства.

Рассмотрим основные составляющие сил обеспечения национальной безопасности России. 

Вооружённые Силы Российской Федерации (ВС РФ). Предназначение и задачи Вооруженных Сил в системе обеспечения национальной безопасности Российской Федерации определены в Федеральном законе от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне». Правовое обеспечение деятельности Вооруженных Сил в интересах обеспечения национальной безопасности России регламентируется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Вооруженные Силы Российской Федерации - государственная военная организация, составляющая основу обороны Российской Федерации. Они предназначены для отражения агрессии, направленной против Российской Федерации, для вооруженной защиты целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, а также для выполнения задач в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами и международными договорами Российской Федерации. В целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан, поддержания международного мира и безопасности формирования Вооруженных Сил Российской Федерации могут оперативно использоваться за пределами территории Российской Федерации в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации для решения следующих задач:

отражение вооруженного нападения на формирования Вооруженных Сил Российской Федерации, другие войска или органы, дислоцированные за пределами территории Российской Федерации;

отражение или предотвращение вооруженного нападения на другое государство, обратившееся к Российской Федерации с соответствующей просьбой;

защита граждан Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации от вооруженного нападения на них;

борьба с пиратством и обеспечение безопасности судоходства.

Наиболее ярким примером, законного применения Вооруженных Сил за пределами территории Российской Федерации является их участие в отражении агрессии Грузии против Южной Осетии. На территории Южной Осетии находился российский миротворческий контингент, который подвергся нападению, а также многие жители Южной Осетии имели двойное гражданство (Южной Осетии и России). 

Особенности развития современной военно-политической обстановки в мире обуславливают возможность перерастания одной задачи в другую, поскольку наиболее проблемные военно-политические ситуации носят комплексный и многоплановый характер. На официальном сайте Министерства обороны Российской Федерации отмечено, что изменившаяся внешнеполитическая ситуация последних лет, новые приоритеты в сфере национальной безопасности поставили перед Вооруженными Силами Российской Федерации совершенно иные задачи, которые могут быть структурированы по четырем основным направлениям:

сдерживание военных и военно-политических угроз безопасности или посягательств на интересы Российской Федерации; 

защита экономических и политических интересов Российской Федерации; 

осуществление силовых операций в мирное время; 

применение военной силы. 

Под сдерживанием военных и военно-политических угроз безопасности Российской Федерации (посягательств на интересы РФ) подразумеваются следующие действия ВС РФ:

своевременное выявление угрожающего развития военно-политической обстановки или подготовки вооруженного нападения на Российскую Федерацию и (или) ее союзников;

поддержание состояния боевой и мобилизационной готовности страны, стратегических ядерных сил, сил и средств, обеспечивающих их функционирование и применение, а также систем управления для того, чтобы при необходимости нанести агрессору заданный ущерб;

поддержание боевого потенциала и мобилизационной готовности группировок войск (сил) общего назначения на уровне, обеспечивающем отражение агрессии локального масштаба;

поддержание готовности к стратегическому развертыванию при переводе страны на условия военного времени;

организация территориальной обороны. 

Обеспечение экономических и политических интересов Российской Федерации включает в себя следующие компоненты:

поддержание безопасных условий для жизни граждан России в зонах вооруженных конфликтов и политической или иной нестабильности;

создание условий для безопасности экономической деятельности России или представляющих ее экономических структур;

защита национальных интересов в территориальных водах, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне России, а также в Мировом океане;

проведение по решению Президента Российской Федерации операций с использованием сил и средств Вооруженных Сил в регионах, которые являются сферой жизненно важных экономических и политических интересов Российской Федерации;

организация и ведение информационного противоборства. 

Силовые операции ВС РФ в мирное время возможны в следующих случаях:

выполнение Россией союзнических обязательств в соответствии с международными договорами или иными межгосударственными соглашениями;

борьба с международным терроризмом, политическим экстремизмом и сепаратизмом, а также предотвращение диверсий и террористических актов;

частичное или полное стратегическое развертывание, поддержание готовности к применению и применение потенциала ядерного сдерживания;

проведение миротворческих операций в составе коалиций, созданных в рамках международных организаций, где Россия состоит или в которые вступила на временной основе;

обеспечение режима военного (чрезвычайного) положения в одном или нескольких субъектах Российской Федерации в соответствии с решениями высших органов государственной власти;

защита государственной границы Российской Федерации в воздушном пространстве и подводной среде;

силовое обеспечение режима международных санкций, введенных на основании решения Совета Безопасности ООН;

предупреждение экологических катастроф и других чрезвычайных ситуаций, а также ликвидация их последствий.

Военная сила применяется напрямую для обеспечения безопасности страны в следующих случаях: вооруженный конфликт; локальная война; региональная война; крупномасштабная война.

Вооруженный конфликт – одна из форм разрешения политических, национально-этнических, религиозных, территориальных и других противоречий с применением средств вооруженной борьбы. При этом ведение таких боевых действий не предполагает перехода отношений государства (государств) в особое состояние, называемое войной (например, 2008 г., вооруженный конфликт с Грузией). В вооруженном конфликте стороны, как правило, преследуют частные военно-политические цели. Вооруженный конфликт может стать следствием разрастания вооруженного инцидента, приграничного конфликта и других столкновений ограниченного масштаба, в ходе которых для разрешения противоречий применяется оружие. Вооруженный конфликт может иметь международный характер (с участием двух и более государств) или внутренний характер (с ведением вооруженного противоборства в пределах территории одного государства).

Локальная война – это война между двумя и более государствами, ограниченная по политическим целям. Военные действия ведутся, как правило, в границах противоборствующих государств, и затрагивают преимущественно интересы только этих государств (территориальные, экономические, политические и другие). Локальная война может вестись группировками войск (сил), развернутыми в районе конфликта, с их возможным усилением за счет переброски дополнительных сил и средств с других направлений и проведения частичного стратегического развертывания вооруженных сил. При определенных условиях локальные войны могут перерасти в региональную или крупномасштабную войну.

Региональная война – это война с участием двух и более государств (групп государств) региона. Она ведется национальными или коалиционными вооруженными силами с применением как обычных, так и ядерных средств поражения. В ходе боевых действий стороны преследуют важные военно-политические цели. Региональные войны проходят на территории, ограниченной пределами одного региона, а также в прилегающих к нему акватории, воздушном пространстве и космосе. Для ведения региональной войны требуется полное развертывание вооруженных сил и экономики, высокое напряжение всех сил государств-участников. В случае участия в этой войне государств, обладающих ядерным оружием, либо их союзников может возникнуть угроза применения ядерного оружия.

Крупномасштабная война – это война между коалициями государств или крупнейшими государствами мирового сообщества. Она может стать результатом расширения вооруженного конфликта, локальной или региональной войны путем вовлечения в них значительного количества государств. В крупномасштабной войне стороны будут преследовать радикальные военно-политические цели. Она потребует мобилизации всех имеющихся материальных ресурсов и духовных сил государств-участников.

В мирное время и при чрезвычайных ситуациях ВС РФ совместно с другими войсками должны быть готовы к отражению нападения и к нанесению поражения агрессору, ведению как оборонительных, так и наступательных активных действий при любом варианте развязывания и ведения войн (вооруженных конфликтов). ВС РФ должны быть способны без проведения дополнительных мобилизационных мероприятий успешно решать задачи одновременно в двух вооруженных конфликтах. Кроме того, ВС РФ должны осуществлять миротворческие операции – самостоятельно и в составе многонациональных контингентов. В случае обострения военно-политической и военно-стратегической обстановки ВС РФ должны обеспечить стратегическое развертывание войск и сдерживать обострение обстановки за счет сил стратегического сдерживания и сил постоянной готовности.

Задачи ВС в военное время - наличными силами отразить воздушно-космическое нападение противника, а после полномасштабного стратегического развертывания решать задачи одновременно в двух локальных войнах.

Структурно Вооруженные Силы состоят из центральных органов военного управления, объединений, соединений, воинских частей и организаций, которые входят в виды и рода войск Вооруженных Сил Российской Федерации и в войска, не входящие в виды и рода войск Вооруженных Сил Российской Федерации. Сегодня в Вооруженных Силах: 3 вида – Сухопутные войска, Воздушно-космические войска, Военно-Морской Флот; 2 рода войск – Ракетные войска стратегического назначения, Воздушно-десантные войска. Вся территория России разделена на 4 военных округа – Западный, Южный, Центральный и Восточный военный округ.

Руководство Вооруженными Силами осуществляет Президент Российской Федерации - Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами Российской Федерации. Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами Российской Федерации в пределах своих полномочий издает приказы и директивы Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Российской Федерации, обязательные для исполнения Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами. Управление Вооруженными Силами Российской Федерации осуществляет министр обороны Российской Федерации через Министерство обороны Российской Федерации. 

К основным задачам Минобороны России относятся выработка и проведение государственной политики в области обороны; нормативно-правовое регулирование в области обороны; организация применения вооружённых сил в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами и международными договорами России; поддержание в необходимой готовности вооружённых сил; осуществление мероприятий по строительству вооружённых сил; обеспечение социальной защиты военнослужащих, лиц гражданского персонала вооружённых сил, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей; выработка и реализация государственной политики в области международного военного сотрудничества. Министерство осуществляет свою деятельность непосредственно и через органы управления военных округов, иные органы военного управления, территориальные органы, военные комиссариаты.

Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России).  Деятельность МВД России в системе обеспечения ее национальной безопасности регламентируется Положением о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, которое утверждено Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 248. МВД России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, а также по выработке государственной политики в сфере миграции.

Основными задачами МВД России являются:

 разработка и реализация государственной политики в сфере внутренних дел, а также разработка государственной политики в сфере миграции;

 нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел;

 обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности, охрана общественного порядка и собственности, обеспечение общественной безопасности;

 управление органами внутренних дел Российской Федерации и внутренними войсками МВД России;

 обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников органов внутренних дел, военнослужащих внутренних войск, федеральных государственных гражданских служащих системы МВД России, а также социально-правовое обеспечение работников системы МВД России, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел и с военной службы, членов их семей, иных лиц, соответствующее обеспечение которых на основании законодательства Российской Федерации возложено на МВД России.

МВД России осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через органы внутренних дел и органы управления внутренними войсками.

Полиция. Деятельность полиции регламентируется Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции». Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности. Деятельность полиции осуществляется по следующим основным направлениям:

защита личности, общества, государства от противоправных посягательств;

предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам;

розыск лиц;

производство по делам об административных правонарушениях, исполнение административных наказаний;

обеспечение правопорядка в общественных местах и безопасности дорожного движения;

контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборота оружия, частной детективной (сыскной) и охранной деятельности;

охрана имущества и объектов, в том числе на договорной основе;

государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц;

осуществление экспертно-криминалистической деятельности.

Внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации. Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» определил структуру, цели и задачи внутренних войск в сфере обеспечения национальной безопасности России. Внутренние войска входят в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации и предназначены для обеспечения безопасности личности, общества и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных посягательств. Задачи внутренних войск: 

участие совместно с органами внутренних дел Российской Федерации в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности и режима чрезвычайного положения; 

участие в борьбе с терроризмом и обеспечении правового режима контртеррористической операции; 

охрана важных государственных объектов и специальных грузов; 

участие в территориальной обороне Российской Федерации; 

оказание содействия пограничным органам федеральной службы безопасности в охране Государственной границы Российской Федерации. 

 Иные задачи могут быть возложены на внутренние войска федеральными законами. Выполнение задач, возложенных на внутренние войска, осуществляется: органами управления внутренними войсками; соединениями и воинскими частями оперативного назначения; специальными моторизованными соединениями и воинскими частями; соединениями и воинскими частями по охране важных государственных объектов и специальных грузов; авиационными воинскими частями; морскими воинскими частями; военными образовательными учреждениями высшего профессионального образования; разведывательными воинскими частями (подразделениями); воинскими частями (подразделениями) специального назначения; учреждениями (медицинскими, научными и другими) и воинскими частями обеспечения деятельности внутренних войск (учебными, связи и другими).

Федеральная служба безопасности (ФСБ России). В Федеральном законе от 3 марта 1995 г. № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности» сказано, что ФСБ России - единая централизованная система органов федеральной службы безопасности, осуществляющая решение в пределах своих полномочий задач по обеспечению безопасности Российской Федерации. 

Деятельность органов ФСБ России осуществляется по следующим основным направлениям: 

контрразведывательная деятельность; 

борьба с терроризмом;

борьба с преступностью;

разведывательная деятельность;

пограничная деятельность;

обеспечение информационной безопасности.

Иные направления деятельности органов федеральной службы безопасности определяются федеральным законодательством.

Структурно ФСБ России состоит из центральных, территориальных органов, органов в войсках, пограничных органов и обеспечивающих подразделений и учреждений.

Пограничная служба ФСБ России - государственная военная организация, составляющая основу системы обеспечения безопасности личности, общества и государства в сфере защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, охраны внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации и их природных ресурсов.

Направлениями пограничной деятельности являются:

защита и охрана Государственной границы Российской Федерации в целях недопущения противоправного изменения прохождения Государственной границы Российской Федерации, обеспечения соблюдения физическими и юридическими лицами режима Государственной границы Российской Федерации, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации;

защита и охрана экономических и иных законных интересов Российской Федерации в пределах приграничной территории, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации, а также охрана за пределами исключительной экономической зоны Российской Федерации запасов анадромных видов рыб, образующихся в реках Российской Федерации.

В соответствии с Законом Российской Федерации   от 1 апреля 1993 г. № 4730-I «О Государственной границе Российской Федерации» защита Государственной границы как часть системы обеспечения безопасности Российской Федерации и реализации государственной пограничной политики Российской Федерации заключается в согласованной деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, осуществляемой ими в пределах своих полномочий путем принятия политических, организационно-правовых, дипломатических, экономических, оборонных, пограничных, разведывательных, контрразведывательных, оперативно-розыскных, таможенных, природоохранных, санитарно-эпидемиологических, экологических и иных мер. В этой деятельности в установленном порядке участвуют организации и граждане. Меры по защите Государственной границы принимаются в соответствии со статусом Государственной границы, определяемым международными договорами Российской Федерации и законодательством Российской Федерации.

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России). Деятельность МЧС России регламентирована Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий». 

Основными задачами МЧС России являются:

выработка и реализация государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, а также безопасности людей на водных объектах в пределах компетенции МЧС России;

организация подготовки и утверждения в установленном порядке проектов нормативных правовых актов в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

осуществление управления в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, а также управление деятельностью федеральных органов исполнительной власти в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

осуществление нормативного регулирования в целях предупреждения, прогнозирования и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций и пожаров, а также осуществление специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России;

осуществление деятельности по организации и ведению гражданской обороны, экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также осуществление мер по чрезвычайному гуманитарному реагированию, в том числе за пределами Российской Федерации.

Служба внешней разведки Российской Федерации (СВР России). СВР России является составной частью сил обеспечения национальной безопасности и призвана защищать безопасность личности, общества и государства от внешних угроз. В соответствии с Федеральным законом от 10 января 1996 г. № 05-ФЗ «О внешней разведке» СВР осуществляет разведывательную деятельность в целях:

обеспечения Президента Российской Федерации, Федерального Собрания и Правительства разведывательной информацией, необходимой им для принятия решений в политической, экономической, военно-стратегической, научно-технической и экологической областях;

обеспечения условий, способствующих успешной реализации политики Российской Федерации в сфере безопасности;

содействия экономическому развитию, научно-техническому прогрессу страны и военно-техническому обеспечению безопасности Российской Федерации.

СВР России осуществляет свою деятельность в следующих сферах: политической, экономической, военно-стратегической, научно-технической и экологической сферах, в сфере шифрованной, засекреченной и иных видов специальной связи с использованием радиоэлектронных средств и методов за пределами Российской Федерации, а также в сфере обеспечения безопасности учреждений Российской Федерации, находящихся за пределами территории Российской Федерации, и командированных за пределы территории Российской Федерации граждан Российской Федерации, имеющих по роду своей деятельности допуск к сведениям, составляющим государственную тайну.

Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России). ФСО России - федеральный орган исполнительной власти Российской Федерации, осуществляющий функции по выработке государственной политики, нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в сфере государственной охраны, президентской, правительственной и иных видов специальной связи и информации, предоставляемых федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и другим государственным органам.

Согласно Положению о Федеральной службе охраны Российской Федерации (утверждено Указом Президента Российской Федерации от 7 августа 2004 г. № 1013) основными задачами ФСО России являются:

обеспечение безопасности объектов государственной охраны в местах их постоянного и временного пребывания и на трассах проезда;

прогнозирование и выявление угрозы жизненно важным интересам объектов государственной охраны, осуществление комплекса мер по предотвращению этой угрозы;

предупреждение, выявление и пресечение противоправных посягательств на объекты государственной охраны и охраняемые объекты;

предупреждение, выявление и пресечение преступлений и иных правонарушений на охраняемых объектах, в местах постоянного и временного пребывания объектов государственной охраны и на трассах их проезда;

защита охраняемых объектов;

участие в пределах своих полномочий в борьбе с терроризмом;

организация и обеспечение эксплуатации, безопасности, совершенствования специальной связи и информации, предоставляемых государственным органам;

участие в разработке и реализации мер по обеспечению информационной безопасности Российской Федерации, противодействию техническим разведкам и защите сведений, составляющих государственную тайну;

осуществление государственной политики в области правовой информатизации Российской Федерации и координация работ, производимых в этой сфере;

информационно-технологическое и информационно-аналитическое обеспечение государственных органов, техническое обслуживание и программное сопровождение информационно-телекоммуникационных систем и ситуационных центров, а также информационное обеспечение управления государством в военное время и при чрезвычайных ситуациях;

обеспечение собственной безопасности.

Следственный комитет Российской Федерации (СК РФ). Деятельность Следственного комитета в системе обеспечения национальной безопасности Российской Федерации регулируется Указом Президента РФ от 14.01.2011 № 38 «Вопросы деятельности Следственного комитета Российской Федерации» (вместе с «Положением о Следственном комитете Российской Федерации») и Федеральным законом от 28 декабря 2010 г. № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации». 

Следственный комитет Российской Федерации является федеральным государственным органом, осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия в сфере уголовного судопроизводства. Кроме того, Следственный комитет осуществляет иные полномочия, установленные федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации. Руководство деятельностью Следственного комитета осуществляет Президент Российской Федерации. Возглавляет Следственный комитет - Председатель Следственного комитета, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Российской Федерации. 

Основными задачами Следственного комитета являются:

оперативное и качественное расследование преступлений в соответствии с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации;

обеспечение законности при приеме, регистрации, проверке сообщений о преступлениях, возбуждении уголовных дел, производстве предварительного расследования, а также защита прав и свобод человека и гражданина;

осуществление процессуального контроля деятельности следственных органов Следственного комитета и их должностных лиц;

организация и осуществление в пределах своих полномочий выявления обстоятельств, способствующих совершению преступлений, принятие мер по устранению таких обстоятельств;

осуществление в пределах своих полномочий международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства;

разработка мер по реализации государственной политики в сфере исполнения законодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве;

совершенствование нормативно-правового регулирования в установленной сфере деятельности;

определение порядка формирования и представления статистических отчетов и отчетности о следственной работе, процессуальном контроле.

Следственный комитет осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и организациями, иными органами.

В систему Следственного комитета входят: центральный аппарат Следственного комитета; главные следственные управления и следственные управления Следственного комитета по субъектам Российской Федерации и приравненные к ним специализированные (в том числе военные) следственные управления и следственные отделы Следственного комитета; межрайонные следственные отделы, следственные отделы и следственные отделения Следственного комитета по районам, городам и приравненные к ним, включая специализированные (в том числе военные), следственные подразделения Следственного комитета.

Особо следует отметить, что воздействие в какой-либо форме федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций, иных органов, средств массовой информации, их представителей, а также должностных лиц на сотрудника Следственного комитета в целях оказания влияния на принимаемое им процессуальное решение или воспрепятствования в какой-либо форме его процессуальной деятельности влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. При этом сотрудники Следственного комитета не обязаны давать какие-либо объяснения по существу находящихся в их производстве дел и материалов, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

6.5. Негосударственные силы (подсистема) 

обеспечения национальной безопасности

Силы обеспечения национальной безопасности России не ограничивается лишь государственным уровнем. В них органично включаются гражданское общество и отдельные граждане, которые в совокупности создают широкий спектр негосударственных институтов, действующих в интересах обеспечения необходимого уровня защищенности национальных интересов. Негосударственные силы (подсистема) обеспечения национальной безопасности являются ее неотъемлемой составной частью. Исходной предпосылкой их прав на существование является то, что гражданское общество не идентично государству, и что государство призвано служить гражданскому обществу. Именно общество формирует и содержит государственные структуры и поэтому имеет все основания направлять и контролировать деятельность государства, исходя из ценностных ориентаций и законов. Наличие и одновременное функционирование государственных и негосударственных сил в системе обеспечения национальной безопасности служит гарантом стабильности в стране, предотвращающим возможность возникновения смуты в государстве.

Профессор А. Прохожев выделяет определенный круг задач, которые призваны решать негосударственные силы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. Среди них:

методическое руководство деятельностью общественных структур, организация взаимодействия между ними и государством в целях защиты национальных интересов России в различных сферах безопасности;

проведение независимых экспертиз источников опасностей и угроз, формирование банка информации о состоянии защищенности национальных интересов в целом и жизненно важных интересов личности, общества и государства;

борьба с социальными и моральными пороками, служебной безответственностью и некомпетентностью государственных служащих;

обеспечение личной безопасности граждан, безопасности предпринимательской деятельности негосударственных экономических структур;

непосредственное реагирование на ситуации, угрожающие жизни и здоровью граждан, их собственности, природной и культурной среде обитания, правопорядку и т.д.;

предоставление консалтинговых и иных услуг по организации служб безопасности на предприятиях негосударственного сектора;

разработка предложений в законодательные акты по проблемам обеспечения национальной безопасности;

участие в разработке новых технических средств и социальных технологий, ориентированных на обеспечение национальной безопасности;

страхование жизни, здоровья, имущества, информации и интеллектуальной собственности граждан;

формирование общественного мнения граждан, способствование росту их политической культуры и ответственности за судьбу России;

развитие творчества, инициативы, подвижничества, чувства патриотизма у граждан;

популяризация правил безопасности поведения граждан в быту, на транспорте и в чрезвычайных ситуациях;

вовлечение граждан через общественные объединения в практическую деятельность по обеспечению национальной безопасности;

подготовка, переподготовка и повышение квалификации граждан для работы в негосударственных структурах обеспечения национальной безопасности;

участие в реализации международных программ безопасности;

выработка предложений по ограничению сферы прав и компетенции, а также по оптимизации организационных и управленческих структур госорганов путем делегирования ряда их функций и задач общественным структурам.

В качестве основных субъектов негосударственных сил в системе обеспечения национальной безопасности современной России можно рассматривать следующие: органы местного самоуправления; негосударственный (частный) нотариат; адвокатуру; негосударственные охранные службы и детективные агентства; общественные объединения; частные военные компании. Рассмотрим кратко их назначение и роль в системе обеспечения национальной безопасности.

Местное самоуправление. Местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных нормативными правовыми актами, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций. Органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Структурно выделяют следующие основные территории, которые управляются органами местного самоуправления: сельское поселение, городское поселение, муниципальный район, городской округ, внутригородской район, муниципальное образование и др.

На местном уровне реализуется большинство жизненно важных интересов личности, социальной общности. Органы местного самоуправления создают необходимые условия для нормальной жизнедеятельности граждан, реализуют гибкую систему управления, приспособленную к местным особенностям и условиям безопасности, способствуют развитию инициативы и самостоятельности граждан. Граждане Российской Федерации осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают государственные гарантии прав населения на осуществление местного самоуправления.

Правовую основу местного самоуправления составляют нормы и принципы, изложенные в соответствующих нормативных правовых документах. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» конкретизирует их на уровне российского государства. 

Правовой статус органов местного самоуправления в самом общем виде характеризуется тем, что:

они отделены от государства и не входят в систему органов государственной власти, взаимодействуют с ними на основе права, их общий статус, принципы организации, основные варианты организационных форм, а также важнейшие полномочия установлены правом; 

органам местного самоуправления предоставлено право решать самостоятельно вопросы местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью; 

общие принципы и гарантии местного самоуправления, установленные Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, не могут быть произвольно ограничены каким-либо органом государственной власти.

В вопросах обеспечения национальной безопасности, несомненно, ключевое значение имеет отнесение к полномочиям местного самоуправления таких функций, как:

получение от предприятий, расположенных на территории муниципального образования, необходимых сведений о проектах планов предприятий, обязательное согласование этих планов в соответствующих органах структуры местного самоуправления;

внесение предложений к проектам планов промышленных предприятий по вопросам, связанным с удовлетворением потребностей населения: рассмотрение планов размещения, развития и специализации предприятий; создание за счет имеющихся средств промышленных предприятий смешанного типа;

подготовка предложений о приватизации муниципальных предприятий; размещение предприятий на подведомственной территории; создание предприятий для осуществления хозяйственной деятельности, определение порядка их деятельности, утверждение их уставов; предоставление в пожизненное наследуемое владение, постоянное и временное пользование земельных участков; регистрирование права собственности на землю;

планирование и контроль использования земель; взимание платы за пользование землей.

К ведению органов местного самоуправления отнесено: 

содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений; 

регулирование планировки и застройки своих территорий; 

создание условий для жилищного и социально-культурного строительства; 

организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения, канализации; 

организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом; 

благоустройство и озеленение своих территорий; 

организация утилизации и переработки бытовых отходов; 

организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 

организация работы городского транспорта, связи. 

Обобщая далеко не полный перечень функций органов местного самоуправления, можно сделать вывод, что они призваны, прежде всего, обеспечить витальные и социальные жизненно важные интересы человека (личности).

Частный нотариат. Правовые основы организации и деятельности нотариальной службы закреплены в Основах законодательства Российской Федерации о нотариате от 1993 г. Основные задачи нотариальной службы состоят в том, чтобы 

обеспечить защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц; 

охранять собственность путем совершенствования различных нотариальных действий; 

предупреждать правонарушения, укреплять законность.

Особенность нотариусов, занимающихся частной практикой, и их контор состоит в том, что они организационно не входят в систему Минюста России. Организация их деятельности отличается от государственных нотариальных контор. Все нотариусы, занимающиеся частной практикой, объединяются в нотариальную палату. Нотариальные палаты создаются во всех субъектах Российской Федерации. Их деятельность строится на принципах самоуправления. Нотариальные палаты объединяются в Федеральную нотариальную палату, которая организует свою деятельность также на принципах самоуправления.

Минюст России и его органы оказывают определенное организующее воздействие на деятельность негосударственных нотариусов, которое выражается в ведении реестра контор частных нотариусов; в установлении порядка выдачи лицензий на право нотариальной деятельности. При Минюсте образуется апелляционная комиссия, рассматривающая жалобы на решения квалификационных комиссий, которые создаются при органах юстиции для приема экзаменов у лиц, прошедших стажировку и желающих заниматься нотариальной деятельностью.

При совершении нотариальных действий частные нотариусы, с одной стороны, руководствуются законом, а также правовыми актами по вопросам нотариальной деятельности, издаваемыми Минюстом России. С другой стороны, объединения нотариусов, занимающихся частной нотариальной практикой, осуществляя нотариальные действия, активно участвуют в организации нотариальной службы.

Квалификационная деятельность частного нотариата как структурного компонента системы обеспечения национальной безопасности оказывает непосредственное влияние на материальное и духовное благополучие граждан, способствует укреплению безопасности как физических, так и юридических лиц в Российской Федерации.

Адвокатура призвана выполнять важнейшие функции, связанные с оказанием юридической помощи гражданам, предприятиям, учреждениям, организациям, общественным объединениям. Функции адвокатов:

дают консультации, разъяснения, справки, советы по правовым вопросам; 

составляют документы юридического характера; 

представляют в судах общей юрисдикции и арбитражных судах по гражданским делам и делам об административных правонарушениях ответчиков и истцов; 

осуществляют юридическое обслуживание учреждений, предприятий, организаций на договорной основе; 

ведут защиту граждан по уголовным делам и т.п.

Перечисленные выше функции адвокатуры свидетельствуют о том, что она своей деятельностью способствует охране прав и законных интересов физических и юридических лиц, объективному и справедливому отправлению правосудия, укреплению законности.

Согласно Положению об адвокатуре, она является общественным объединением, формируемым на добровольной основе из лиц, имеющих высшее юридическое образование и занимающихся адвокатской деятельностью. Она функционирует на принципах самоуправления, самостоятельно решая внутренние вопросы своей деятельности. 

Основной организационной формой и первичным звеном адвокатуры являются юридические консультации, образуемые в городах и районах. Юридические консультации объединяются в коллегии адвокатов, которые образуются в субъектах Российской Федерации. 

Негосударственные охранные службы и детективные агентства. Частная детективная и охранная деятельность определяется как оказание на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам, имеющими специальное разрешение (лицензию) органов внутренних дел организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов. Эта деятельность регламентируется Законом Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации». На граждан, осуществляющих частную детективную и охранную деятельность, действие законов, закрепляющих правовой статус работников правоохранительных органов, не распространяется. Граждане, занимающиеся частной детективной деятельностью, не вправе осуществлять какие-либо оперативно-розыскные действия, отнесенные законом к исключительной компетенции органов, которым такое право предоставлено. Частная детективная и охранная деятельность осуществляется для сыска и охраны. 

В целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг:

сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса;

изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров;

установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну;

выяснение биографических и других характеризующих личность данных об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов;

поиск без вести пропавших граждан, утраченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организациями имущества; лица, являющегося должником и т.п.

сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками процесса.

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:

защита жизни и здоровья граждан;

охрана объектов и (или) имущества;

консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;

обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий;

обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах.

Организациям, осуществляющим частную охранную деятельность, предоставляется право содействовать правоохранительным органам в обеспечении правопорядка, а частным детективам предоставляется право содействовать правоохранительным органам в предупреждении и раскрытии преступлений, предупреждении и пресечении административных правонарушений.

Общественные объединения. Право граждан на объединение включает в себя право создавать на добровольной основе общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться от вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных объединений. 

Содержание права граждан на объединение, основные государственные гарантии этого права, статус общественных объединений, порядок их создания, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации регулируются Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Гражданским кодексом Российской Федерации и другими законами об отдельных видах общественных объединений. Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения. Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица - общественные объединения.

Создание общественных объединений способствует реализации прав и законных интересов граждан. Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без предварительного разрешения органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также право вступать в такие общественные объединения на условиях соблюдения норм их уставов.

Членами общественного объединения являются физические лица и юридические лица - общественные объединения, чья заинтересованность в совместном решении задач данного объединения в соответствии с нормами его устава оформляется соответствующими индивидуальными заявлениями или документами, позволяющими учитывать количество членов общественного объединения в целях обеспечения их равноправия как членов данного объединения. 

Участниками общественного объединения являются физические лица и юридические лица - общественные объединения, выразившие поддержку целям данного объединения и (или) его конкретным акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного оформления условий своего участия, если иное не предусмотрено уставом. 

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм: общественная организация; общественное движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган общественной самодеятельности; политическая партия.

общественной организацией является основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан;

общественным движением является состоящее из участников и не имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения;

общественный фонд является одним из видов некоммерческих фондов и представляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели;

общественным учреждением является не имеющее членства общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям указанного объединения;

органом общественной самодеятельности является не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту его создания. Орган общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан, заинтересованных в решении указанных проблем, и строит свою работу на основе самоуправления в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. Орган общественной самодеятельности не имеет над собой вышестоящих органов или организаций;

политическая партия - это общественное объединение, созданное в целях участия граждан в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Общественные объединения независимо от их организационно-правовой формы вправе создавать союзы (ассоциации) общественных объединений на основе учредительных договоров и (или) уставов, принятых союзами (ассоциациями), образуя новые общественные объединения. 

В Российской Федерации создаются и действуют общероссийские, межрегиональные, региональные и местные общественные объединения. Под общероссийским общественным объединением понимается объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях более половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения - организации, отделения или филиалы и представительства. Под межрегиональным общественным объединением понимается объединение, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях менее половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения - организации, отделения или филиалы и представительства. Под региональным общественным объединением понимается объединение, деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории одного субъекта Российской Федерации. Под местным общественным объединением понимается объединение, деятельность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории органа местного самоуправления.

Общественные объединения независимо от их организационно-правовых форм равны перед законом. Их деятельность основывается на принципах добровольности, равноправия, самоуправления и законности. Общественные объединения свободны в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов своей деятельности. Их деятельность должна быть гласной, а информация об их учредительных и программных документах - общедоступной. В России наиболее ярким представителем в этой сфере является созданное в 2013 г. Общероссийское общественное движение «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ», которое является массовым общественным объединением, созданным по инициативе граждан, объединившихся в интересах реализации целей Движения. Деятельность Движения основывается на принципах добровольности, равноправия, самоуправления и законности. В его Манифесте сказано: «Мы, представители самых разных групп российского общества, принимая решение о создании Народного фронта как общественного надпартийного движения, призываем граждан России сформировать широкую коалицию национального развития, основанную на принципах гражданственности, созидания, свободы и справедливости. На общем стремлении служить России. На понимании того, что великой стране нужны великие цели. На осознании общей ответственности за исторический успех России в XXI веке».

Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность общественных объединений, равно как и вмешательство общественных объединений в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных соответствующими федеральными законами.

Частные военные компании (ЧВК). Официальным юридическим статусом в России частные военные компании не обладают. Однако, несмотря на это, их уже сегодня можно рассматривать как серьезную негосударственную силу в системе обеспечения национальной безопасности России. В качестве учредителей ЧВК в России выступают бывшие профессиональные военные, офицеры запаса спецслужб, имеющие громадный боевой опыт, приобретенный в ходе участия в специальных и боевых операциях, а также операциях миротворческого характера. Вся деятельность ЧВК базируется на соблюдении нормативных правовых актов Российской Федерации и стран, в которых ее представители защищают интересы своих клиентов.

В перечень услуг, которые оказывают ЧВК входит военная деятельность, техническая и физическая защита, разведка всех видов, охрана физических лиц, грузов и иных объектов, правовое обеспечение и др. 

Применение ЧВК в качестве сил по обеспечению национальной безопасности имеет свои плюсы и минусы. В качестве плюсов можно отметить: их использование не вызывает у западноевропейского населения того недовольства, которое может вызывать применение регулярных вооруженных сил; они способны к быстрому развертыванию; потери личного состава ЧВК не учитываются в официальных отчётах правительства; более гибкое оперативное управление и отсутствие бюрократии, а также высокий профессионализм. Недостатками выступают следующие факторы: финансовая мотивация личного состава, четкая договоренность действий личного состава, изложенная в контракте, что снижает гибкость управления личным составом в боевой обстановке. 

6.6. Соблюдение прав и свобод человека в процессе

обеспечения национальной безопасности государства

Наряду с обществом и государством к основным объектам системы обеспечения национальной безопасности России относится человек (личность)  – его права и свободы. В связи с этим соблюдение прав и свобод человека в российском государстве является важнейшим условием в ходе обеспечения националь​ной безо​пасности. Личные права и свободы человека называются личными потому, что принадлежат человеку или гражданину, так как он является индивидом, представителем человеческой общности. Однако необходимо пояснить, что личные права и права личности – совершенно различные понятия. Личные права – совокупность естественных и неотчуждаемых основополагающих прав и свобод, принадлежащих человеку от рождения и не зависящих от его связи с конкретным государством. Права личности – это меры возможного поведения, принадлежащие индивиду, который определяет себя в обществе и общество вокруг себя, может осознавать поступки и предвидеть их последствия. Личность обладает дееспособностью. 

Например, согласно гл. 2 Конституции Российской Федерации в России к правам и свободам человека (личным правам) относятся: права: на жизнь, свободу, личную и имущественную неприкосновенность, охрану достоинства личности, неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, пользование родным языком, свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества; свобода: передвижения и выбора места пребывания и жительства, совести, вероисповедания, мысли и слова, выражения своих мыслей и убеждений, получения и передачи информации и др. 

Само понимание права уважения человека корнями уходит в XIX век, однако становление как принципа всеобщего уважения прав человека началось с принятием Устава ООН. В преамбуле Устава члены ООН утвердили «веру в основные права человека…, в равноправие мужчин и женщин». В ст. 1 Устава ООН в качестве цели членов ООН говорится о сотрудничестве между ними, поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, безразличии расы, пола, языка и религии. В то же время ст. 55 Устава ООН гласит «... ООН содействует: повышению уровня жизни, полной занятости населения и условиям экономического и социального прогресса и развития; всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основ свобод для всех». При этом ст. 56 предусматривает, что «все члены ООН обязуются принимать совместные и самостоятельные действия в сотрудничестве с организацией для достижения целей, указанных в ст. 55».

Политические, социальные, экономические и другие катаклизмы, любые надломы в историческом развитии страны, народов и наций, спады и подъемы в государственной и общественной жизни, равно как и процесс по обеспечению национальной безопасности не могут быть оправданием нарушений прав и свобод человека. Следовательно, их соблюдение в процессе обеспечения национальной безопасности государства имеет особый смысл как для субъектов этого процесса, так и для самих граждан России. 

Мировая история учит, что конфликтогенность процессов обеспечения национальной безопасности в условиях демократизации общества напрямую зависит от того, как будут решаться проблемы защиты прав и свобод человека, станут ли они в центре внимания государства и общества. Понятно, что особое значение при этом имеет правовой статус личности, принимающей самое активное участие в процессе обеспечения безопасности государства, обеспечение ее соци​ального положения на уровне норм международных стандартов в области прав человека. Международным сообществом накоплен большой опыт в разра​ботке стандартов в области прав и свобод человека и создании механизма по их соблюдению, который нашел свое отражение в нормативных правовых документах: Уставе ООН, Всеобщей декларации прав человека 1948 г., Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах и Международном пакте о гражданских и поли​тических правах 1966 г. (Пактах о правах человека), Конвен​ции о защите прав человека и основных свобод 1950 г., а также в документах, принятых в рамках ОБСЕ, Совета Европы и СНГ. В этих документах содержатся, например, положения о том, что государства признают право каждого человека на спра​ведливые и благоприятные условия труда, включая, в частности, «одинаковую для всех возможность продвижения в работе на соот​ветствующие более высокие ступени исключительно на основании трудового стажа и квалификации» (ст. 7 Пакта об экономических, социальных и культурных правах), «на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, и на непрерывное улучшение условий жизни» (ст. 11).

В Пакте о гражданских и политических правах провозглашается право на свободу ассоциации с другими, включая право соз​давать профсоюзы и вступать в таковые для защиты своих инте​ресов. В то же время эта норма не препятствует введению закон​ных ограничений пользования этим правом для лиц, входящих в состав вооруженных сил и полиции (ст. 22). В Пактах о правах человека предусматривается комплекс раз​личных мер по осуществлению субъективных прав человека. Напри​мер, Пактом о гражданских и политических правах предусмотрено создание Комитета по правам человека, состоящего из восемнад​цати независимых экспертов, выдвигаемых и избираемых государс​твами-участниками Пакта. Они работают в личном качестве. Коми​тет осуществляет контроль за соблюдением положений Пактов в том числе и путем рассмотрения периодических докладов, представляемых государствами-участниками Пакта (ст. 40). Каждое государство обязуется представлять такие доклады в течение первого года после вступления для них в силу Пакта о гражданс​ких и политических правах, а после этого – по требованию Коми​тета. Комитет, изучив доклады, высказывает свою точку зрения и направляет ежегодные доклады Генеральной Ассамблее и Экономи​ческому и Социальному Совету ООН (ЭКОСОС). Доклады рассматри​ваются на открытых заседаниях и в присутствии представителя заинтересованного государства, которому могут задавать вопро​сы. Комитет вправе также адресовать свои соображения непос​редственно национальным правительствам.

На защиту прав и свобод человека, осуществляющего защиту своей Родины в процессе обеспечения ее национальной безопасности, особенно в ходе войны, направлены нормы международного гуманитарного права, применяемого в период вооруженных конфликтов. Ос​новными источниками международного гуманитарного права являются Женевские конвенции от 12 ав​густа 1949 г. о защите жертв войны и Дополнительные протоколы I и II к ним 1977 г. Нормы международного гуманитарного права обязывают государства обеспечи​вать правовую защиту законных участников вооруженных конфлик​тов: раненых, больных, военнопленных, лиц, потерпевших кораб​лекрушение, т.е. обеспечивать им такой правовой статус, кото​рый гарантировал бы гуманное обращение с ними и исключал бы насилие, издевательство, глумление над личностью и др.

В процессе функционирования системы обеспечения национальной безопасности России гарантом обеспечения прав и свобод человека является государство в лице его органов законодательной, исполнительной и судебной власти, а также государственного управления. В Конституции Российской Федерации правовому статусу человека и гражданина посвящена глава 2 «Права и свободы человека и граждани​на». При этом контроль их обеспечения возложен на Президента РФ. В ст. 80 закреплено, что «Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина». То есть, если Президент России обнаруживает, что какой-то закон нарушает права и свободы гражданина, то он должен использовать право законодательной инициативы, чтобы устранить это нарушение. Кроме того, если Президент России узнает, что какой-то орган исполнительной власти нарушает права и свободы человека и гражданина, в том числе и в ходе процесса по обеспечению национальной безопасности России, то он должен принять меры по пресечению этих нарушений. Также Президент России является инициатором по обращению в Конституционный Суд. 

Однако, несмотря на обилие международных и отечественных основополагающих нормативных правовых актов, следует, к сожалению, отметить, что в отношении обеспечения прав и свобод человека и гражданина, осуществляющего функции обеспечения национальной безопасности своего Отечества, далеко еще не все сделано. И хуже того, закрепленные в Пактах о правах человека, а также других законах права и свободы граждан нарушаются. Предсто​ит пройти огромный путь во имя того, чтобы всем были гаранти​рованы общепризнанные права и свободы и в мирное, и в военное время.

В этих условиях вполне очевидно, что настала необходимость в усовершенствовании нормативно-правовой базы действующего российского законодательства, ко​торая позволяла бы более тщательно, надежно оберегать права человека, гражданина, общества и государства на безопасность своей жизни, своего развития, вводить ог​раничения и запреты в интересах повышения национальной безопасности Российской Федерации в XXI веке. Одним из примеров положительной деятельности в этой сфере можно привести решение Верховного Суда Российской Федерации (сентябрь 2015) о праве на самооборону любыми способами. Однако следует напомнить и о том, что при обеспечении национальной безопасности государства права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены. Ст. 55 п. 3 Конституции Российской Федерации следующим образом регламентирует это: «Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Например, в ст. 12 Федерального конституционного закона от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» изложены следующие меры или временные ограничения: 

ограничение свободы печати и других средств массовой информации путем введения предварительной цензуры с указанием условий и порядка ее осуществления, а также временное изъятие или арест печатной продукции, радиопередающих, звукоусиливающих технических средств, множительной техники, установление особого порядка аккредитации журналистов;

приостановление деятельности политических партий и иных общественных объединений, которые препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения;

проверка документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств;

ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств, ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные вещества, сильнодействующие вещества, этилового спирта, спиртных напитков, спиртосодержащей продукции. В исключительных случаях допускается временное изъятие у граждан оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности - временное изъятие наряду с оружием, боеприпасами и ядовитыми веществами также боевой и учебной военной техники, взрывчатых и радиоактивных веществ;

выдворение в установленном порядке лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не проживающих на территории, на которой введено чрезвычайное положение, за ее пределы за их счет, а при отсутствии у них средств - за счет средств федерального бюджета с последующим возмещением расходов в судебном порядке;

продление срока содержания под стражей лиц, задержанных в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации по подозрению в совершении актов терроризма и других особо тяжких преступлений, на весь период действия чрезвычайного положения, но не более чем на три месяца и т.п. 

При этом граждане и организации в установленном законодательством порядке вправе получать разъяснения от субъектов обеспечения безопасности по поводу ограничения прав и свобод. Таким образом, игнорирование прав человека в ходе процесса обеспечения безопасности государства может серьезно усугубить и осложнить его исход, а затем и вылиться во внутриполитические конфликты.

Рассмотрим возможные ограничения прав и свобод че​ловека по законодательству Российской Федерации. Предварительно сделаем ремарку о том, что федеральным законодательством предусмотрены как правовые нормы, непосредственно направ​ленные на обеспечение прав и свобод человека в условиях чрезвычайного положения, так и нормы, содержащие «процедурные» вопросы но, которые также косвенно служат це​лям предотвращения нарушения прав и свобод человека в ходе обеспечения национальной безопасности государства. 

К первым относятся, прежде всего, нормы, содержащиеся в Конституции Российской Федерации. Так, например, ст. 56 устанавливает, что в усло​виях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя в соответствии с Федеральным конституционным законом могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их действия. В то же время, ни при каких условиях не подлежат ограничению права и свобо​ды человека, предусмотренные: 

статьей 20 (право на жизнь с учетом положений о смерт​ной казни); 

статьей 21 (достоинство личности охраняется государством. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому же​стокому или унижающему человеческое достоинство обраще​нию или наказанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам);

статьей 23, ч. 1 (каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени);

статьей 24 (сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом);

статьей 28 (каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними);

статьей 34, ч. 1 (каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности);

статьей 40, ч. 1 (каждый имеет право на жилище, не может быть произвольно лишен жилища);

статьями 46-54 (положения о судебной защите, о праве на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц, о том, что закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет, что никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон).

Следующим важным ограничением прав и свобод человека в процессе обеспечение национальной безопасности России является введение в стране военного положения. Этот процесс регламентируется Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении». Под военным положением понимается особый правовой режим, вводимый на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией Российской Федерации Президентом Российской Федерации в случае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии. Целью введения военного положения является создание условий для отражения или предотвращения агрессии против Российской Федерации. В ст. 1. п. 4 Закона сказано: «В период действия военного положения в соответствии с настоящим Федеральным конституционным законом могут в той мере, в какой это необходимо для обеспечения обороны страны и безопасности государства, ограничиваться права и свободы граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, деятельность организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, права их должностных лиц. На граждан, организации и их должностных лиц могут возлагаться дополнительные обязанности». 

В ст. 7 п.2 перечислены меры, применяемые на территории, на которой введено военное положение. К вопросу ограничения прав и свобод человека относятся из перечисленных следующие: 

введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на которой введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение свободы передвижения по ней; 

приостановление деятельности политических партий, других общественных объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную деятельность, подрывающую в условиях военного положения оборону и безопасность Российской Федерации; 

привлечение граждан в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, к выполнению работ для нужд обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, восстановлению поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобеспечения и военных объектов, а также к участию в борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями; 

изъятие в соответствии с федеральными законами необходимого для нужд обороны имущества у организаций и граждан с последующей выплатой государством стоимости изъятого имущества; 

запрещение или ограничение выбора места пребывания либо места жительства;

запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;

запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения деятельности организаций;

ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;

запрещение нахождения граждан на улицах и в иных общественных местах в определенное время суток и предоставление федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам военного управления права при необходимости осуществлять проверку документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств, а по основаниям, установленным федеральным законом, - задержание граждан и транспортных средств. При этом срок задержания граждан не может превышать 30 суток;

запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические и иные сильнодействующие вещества, спиртных напитков. В случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, у граждан производится изъятие оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, а у организаций - изъятие наряду с оружием, боеприпасами, взрывчатыми и ядовитыми веществами боевой и учебной военной техники и радиоактивных веществ;

введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, вычислительных центров и автоматизированных систем, средств массовой информации, использование их работы для нужд обороны; запрещение работы приемопередающих радиостанций индивидуального пользования;

введение военной цензуры за почтовыми отправлениями и сообщениями, передаваемыми с помощью телекоммуникационных систем, а также контроля за телефонными переговорами, создание органов цензуры, непосредственно занимающихся указанными вопросами;

интернирование (изоляция) в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права граждан иностранного государства, воюющего с Российской Федерацией;

запрещение или ограничение выезда граждан за пределы территории Российской Федерации;

прекращение деятельности в Российской Федерации иностранных и международных организаций, в отношении которых правоохранительными органами получены достоверные сведения о том, что указанные организации осуществляют деятельность, направленную на подрыв обороны и безопасности Российской Федерации.

Таким образом, Конституция Российской Федерации имеет более широкий перечень прав и свобод человека, которые не могут быть ограничены даже во время чрезвычайного или военного положения, о чем говорится в п. 2 ст. 4 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г.

Выводы по главе:

1. Обеспечение национальной безопасности - это задача долговременная, стратегическая. Ее решение предполагает разработку стратегии (концепции) обеспечения безопасности государства и утверждение государственной политики обеспечения национальной безопасности, а также проведение политики, направленной на их реализацию. Любые действия, идущие вразрез с положениями, содержащимися в этих документах, а тем более противоречащие им, должны рассматриваться как направленные на подрыв суверенитета и национальной безопасности государства. Обеспечение национальной безопасности осуществляется на каждом ее уровне соответствующими структурами и методами. Основные цели и задачи обеспечения национальной безопасности определяются на основе устойчивых приоритетов, отвечающих долговременным интересам общественного развития.

2. Структура системы обеспечения национальной безопасности - это организованная государством совокупность субъектов: государственных органов, общественных организаций, должностных лиц и отдельных граждан, объединенных целями и задачами по защите национальных интересов, которые осуществляют согласованную деятельность в правовом поле государства. Более узко систему обеспечения национальной безопасности следует определить как организованную совокупность специальных органов, служб, органов государственного управления и исполнительной власти, общественных объединений, а также средств, методов и мероприятий, обеспечивающих защиту национальных интересов личности, общества, государства от внутренних и внешних угроз.

3. На систему обеспечения национальной безопасности возлагается проведение комплекса согласованных мероприятий по защите национальных интересов в политической, экономической, военной, информационной и других сферах.

4. Формирование потенциала и мощи государства есть сложный социально-политический процесс, который подвержен воздействию разного рода факторов объективного и субъективного характера. 
5. Негосударственные силы (подсистема) обеспечения национальной безопасности представляет собой совокупность негосударственных структур, действующих в различных сферах жизнедеятельности общества и имеющих свои задачи. Возникновение многочисленных общественных структур происходит, как правило, стихийно и является реакцией граждан на реальное или вероятное возникновение угроз жизненно важным и просто важным интересам личности, социальной группы, общности и общества в целом. Тем самым общество осознанно включает дополнительные механизмы обеспечения национальной безопасности.

Контрольные вопросы и задания:

1. В чем состоит сущность и каковы задачи государственной политики по обеспечению национальной безопасности?

2. Раскройте структуру системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации (изобразите в виде схемы).

3. Из совокупности сил обеспечения национальной безопасности выделите ведущую силу и обоснуйте свое решение.

4. Какова роль и задачи негосударственных сил обеспечения национальной безопасности?

5. Нарисуйте алгоритм обеспечения безопасности конкретного объекта от конкретной угрозы (объект и угроза по Вашему выбору). Обоснуйте свое решение.

Глава 7. Система правого обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации  

Учебные вопросы:
7.1. Генезис развития правового обеспечения национальной безопасности в Российской Федерации.

7.2. Международные документы обеспечения безопасности мира.

7.3. Закон Российской Федерации «О безопасности» (1992).

7.4. Концепция национальной безопасности Российской Федерации (1997, 2000).

7.5. Конституция Российской Федерации (1993).

7.6. Федеральный Закон Российской Федерации «О безопасности»              (2010). 

7.7.  Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года.

7.1. Генезис развития правового обеспечения национальной 

безопасности в Российской Федерации

Документы в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, требования к их содержанию, порядок их разработки, экспертизы и корректировки, критерии и показатели состояния национальной безопасности Российской Федерации, порядок мониторинга и контроля реализации указанных документов и оценки состояния национальной безопасности Российской Федерации определяются Президентом Российской Федерации. Независимая экспертиза документов в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном Президентом Российской Федерации, с учетом ограничений, предусмотренных законодательством Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.
Процесс зарождения и становления правового обеспечения национальной безопасности Российской Федерации можно условно разделить на четыре этапа: первый – с 1990 г. по 1993 г.; второй - с 1994 г. по 2000 г.; третий - с 2001 г. по 2008 г.; четвертый – с 2009 г. по настоящее время. Рассмотрим указанные этапы подробнее. 

Первый этап. Этот этап можно назвать этапом рождения отечественного законодательства в сфере обеспечения национальной безопасности. В декабре 1990 г. в интересах совершенствования системы государственного управления в сфере обеспечения безопасности государства были внесены изменения в Конституцию СССР, предусматривавшие создание Совета Безопасности СССР. Его функции были сосредоточены на решении вопросов в сфере государственной, экономической, экологической безопасности, преодоления последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, обеспечения стабильности и правового порядка в обществе.

5 марта 1992 г. был подписан и вступил в действие Закон Российской Федерации № 2446-1 «О безопасности», который ввел в научный и политический оборот основные дефиниции теории безопасности (термин «национальная безопасность» еще не употреблялся), определил объекты и субъекты безопасности, закрепил понятие системы безопасности Российской Федерации, ее функции и структуру, разграничил полномочия и руководство органов власти в системе безопасности, уточнил функции Совета Безопасности. Нашли правовой статус в законе и другие вопросы по обеспечению безопасности Российской Федерации.

12 декабря 1993 г. была принята Конституция Российской Федерации. В тексте Конституции получили свое отражение многие вопросы безопасности государства. Однако следует признать, что термин «национальная безопасность» в Конституции РФ не употреблялся. Кроме того, принятие Конституции РФ внесло определенный дисбаланс в теорию безопасности, так как по отдельным ее вопросам трактовка понятий и их содержание не коррелировались с Законом о безопасности (1992).

В числе первых нормативных правовых документов, регулирующих отношения в сфере обеспечения безопасности России можно назвать: Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-I «О милиции»; Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 1992 г. № 466 «О создании Вооруженных Сил Российской Федерации»; Указ Президента Российской Федерации от 2 ноября 1993 г. № 1833 «Об основных положениях военной доктрины Российской Федерации» и др.

Второй этап. Этот этап можно назвать этапом проб и ошибок, формирования замысла системы правового обеспечения безопасности России. Многие академические и политические круги в ходе этого этапа пытались сформировать определенное концептуальное понимание теории национальной безопасности и закрепить его в том или ином нормативном правовом акте. Одним из таких первенцев стал Федеральный закон от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и за​щите информации» (утратил силу). Основное его назначение было регулирование отношений, возникающих при формировании и использовании информационных ресурсов и информационных технологий, защите информации, прав субъектов, участвующих в информационных процессах и информатизации. 

Следует отметить, что кроме вопросов информационной безопасности получили правовой статус и вопросы, регламентирующие отношения в других сферах безопасности России. Среди большого массива принятых нормативных правовых актов следует отметить следующие: Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»; Концепция коллективной безопасности государств–участников договора о коллективной безопасности от 10 февраля 1995 г.; Постановление Правительства РФ от 7 августа 1995 г. № 798 «О мероприятиях по реализации документов Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе»; Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента РФ от 29 апреля 1996 г. № 608; Указ Президента РФ от 30 ноября 1995 № 1203 «Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне; Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40–ФЗ «О Федеральной службе безопасности»; Федеральный закон от 17 июня 1996 г. № 74–ФЗ «О национально-культурной автономии»;  Указ Президента РФ от 15 июня 1996 г. № 909 «Об утверждении концепции государственной национальной политики Российской Федерации»; Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне»; Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-Ф3; Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации»; Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»; Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. № 31–ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»; Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. № 26–ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел» и др. 

В ходе многолетней работы в конце 1997 г. на свет появился документ, который получил название «Концепция национальной безопасности Российской Федерации» и был введен в действие Указом Президента Российской Федерации № 1300 от 17 декабря 1997 г. Концепция национальной безопасности - официальная система взглядов на обеспечение в Российской Федерации безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности. Концепция ввела в оборот такие социально - правовые категории, как «национальная безопасность Российской Федерации» и «национальные интересы». Открытый перечень сфер национальной безопасности, установленный Концепцией, создал правовые предпосылки для формирования самостоятельных, специализированных административно - правовых институтов национальной безопасности России. Действующие федеральные законы и ведомственные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, принятые в соответствии с Конституцией и Концепцией национальной безопасности Российской Федерации, создали к этому времени также ряд административно - правовых институтов национальной безопасности (экономическая, военная, политическая и другие сферы жизнедеятельности общества).

Однако в ходе дискуссий в научном и политическом мире было отмечено множество непроработанных положений, играющих роль негативных факторов в практической реализации Концепции. Обобщенно они выглядят так:

Во-первых, разделяя национальные интересы личности, общества и государства, Концепция формально не разграничила понятия личной, общественной и государственной безопасности. Конституция РФ однозначно относит общественную безопасность к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов, а безопасность граждан и государства рассматривает в качестве критериев ограничения для основных прав и свобод.

Во-вторых, устанавливая сферы национальной безопасности, Концепция не распределила данные сферы между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления применительно к разделению предметов ведения Российской Федерации, ее субъектов и органов местного самоуправления, проведенного Конституцией РФ, Федеральным законом от 28 августа 1995 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления». 

В-третьих, несмотря на то, что действующее законодательство предусматривало применение административно - правовых и уголовно - правовых средств для обеспечения национальной безопасности России, Концепция не проводила разграничения между административно - правовым и уголовно - правовым обеспечением национальной безопасности. 

В-четвертых, Концепция устанавливала взаимную связь органов государственной власти в ходе обеспечения национальной безопасности, закрепляла статус Президента РФ, Правительства РФ, Совета Безопасности РФ, других государственных органов, но не давала трактовки определения системы обеспечения национальной безопасности, призванной поддерживать необходимый уровень защищенности национальных интересов России. 

В-пятых, в ряде случаев Концепция закрепляла нормы, реализация которых была весьма затруднена в силу их декларативного характера. Так, из анализа нормы, уполномочивающей федеральные органы исполнительной власти разрабатывать в пределах своей компетенции нормативные правовые акты и представлять такие акты Президенту РФ и Правительству РФ, было не ясно, в каких сферах национальной безопасности те или иные федеральные министерства и ведомства уполномочены разрабатывать нормативные правовые акты по вопросам обеспечения того или иного вида безопасности и какова процедура представления указанных документов Президенту и Правительству РФ.

В-шестых, в Концепции были не обозначены функции судов и органов прокуратуры по обеспечению национальной безопасности и др. 

Результаты дискуссий привели к тому, что Указом Президента РФ № 24 от 10 января 2000 г. в Концепцию национальной безопасности Российской Федерации, утвержденную Указом Президента РФ № 1300 от 17 декабря 1997 г. были внесены серьезные изменения и дополнения. С выходом Концепции (2000) правовая система обеспечения национальной безопасности стала наполняться определенным содержанием. Законодательными и исполнительными органами страны активно разрабатывались и принимались нормативные правовые акты в сферах национальной безопасности. Уточненная Концепция положила начало в разработку видовых концепций, доктрин и стратегий безопасности. В течение 2000 г. были приняты Концепция внешней политики Российской Федерации, утвержденная Президентом России 28 июня 2000 г.; Доктрина информационной безопасности Российской Федерации от 9 сентября 2000 № Пр–1895; Военная доктрина (Указ Президента РФ от 21 апреля 2000 г. № 706) и др.

Третий этап. Этот этап можно назвать этапом апробирования и уточнения системы правового обеспечения национальной безопасности России. В этот период продолжались разрабатываться новые нормативные правовые документы, регулирующие отношения в различных сферах безопасности, а также совершенствовались уже принятые ранее документы. Как отмечает О.А. Кимлацкий, только в 2003 г. были внесены поправки и изменения в более чем 60 федеральных конституционных и федеральных законов, регулирующих правоотношения, связанные с вопросами национальной безопасности. Наиболее значительным изменениям подверглись Уголовный кодекс РФ, Кодекс РФ об административных правонарушениях, федеральные законы «О гражданстве Российской Федерации», «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», «О Государственной границе Российской Федерации», «О воинской обязанности и военной службе», «О федеральной службе безопасности» и «Об органах федеральной службы безопасности в Российской Федерации», «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «О государственной тайне», «Об оружии» и др. Систематизация содержания этих и других документов показывает, что в них раскрывались: наиболее уязвимые объекты безопасности; особенности реальных и потенциальных опасностей и угроз в различных сферах жизнедеятельности личности, общества и государства, а также в условиях чрезвычайной обстановки; должностной функционал специалистов при работе с документами, обеспечивающими безопасность государства; содержание технико-экономических аспектов при работе с закрытой информацией и др.

Среди новых документов, принятых в этот период можно отметить: Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»; Указ Президента РФ от 15 февраля 2006 г. № 116 «О мерах по противодействию терроризму»; Федеральный закон от 09 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»; Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и др.

Четвертый этап. Этот этап начался в 2009 г. с выходом в свет Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года и его можно назвать этапом модернизации законодательства в сфере национальной безопасности России. Следующим наиболее актуальным документов этого этапа стал Федеральный закон от 15 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности», который пришел на смену одноименному Закону 1992 г. В этот период также подверглись существенной корректировке различные концепции, доктрины и стратегии по видам национальной безопасности. 

Обращение к информационно-правовому порталу «Гарант» показывает, что сегодня в Российской Федерации по вопросам обеспечения национальной безопасности принято и работает более 2276 международных, 8167 федеральных и 59666 региональных нормативных правовых актов. Наиболее важные нормативные правовые документы, которыми руководствуются органы управления процессом обеспечения национальной безопасности России можно разделить по иерархии на четыре блока.

I. Блок международно-правовых актов в сфере обеспечения международной безопасности – включает в себя международные договоры универсального и регионального характера, ратифицированные Российской Федерацией, а также декларации, протоколы, соглашения и конвенции, к которым присоединилась Россия как субъект международного права:

1. Устав Организации Объединенных Наций (Сан-Франциско, 26 июня 1945 г.) – базовый международно-правовой акт, закладывающий основы существующего международного правопорядка. 

2. Основополагающие международно-правовые акты, закрепляющие принципы международного права: Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 24 октября 1970 г., Декларация принципов, которыми государства-участники будут руководствоваться во взаимных отношениях, содержащаяся в Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 г. и др.

3. Международные договоры в сфере нераспространения оружия массового уничтожения, сокращения стратегических и обычных вооружений: Договор о нераспространении ядерного оружия (Подписан в г. Москве, Вашингтоне, Лондоне 01.07.1968), Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении (Москва – Лондон – Вашингтон, 10 апреля 1972 г.), Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его уничтожении (Париж, 13 января 1993 г.), Договор о сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений между США и Россией СНВ-3 от 8 апреля 2010 г. и др.

4. Международные договоры в сфере регулирования средств и методов ведения вооруженных конфликтов и защиты жертв войны (акты международного гуманитарного права): Конвенция о законах и обычаях сухопутной войны (Гаага, 18 октября 1907 г.), Протокол о запрещении применения на войне удушливых, ядовитых или других подобных газов и бактериологических средств (Женева, 17 июня 1925 г.), Женевские конвенции от 12 августа 1949 г. (об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях; об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных сил на море; об обращении с военнопленными; о защите гражданского населения во время войны) и дополнительные протоколы к ним, Конвенция о запрещении или ограничении применения конкретных видов обычного оружия, которые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения или имеющими неизбирательное действие (Женева, 10 октября 1980 г.), Конвенция о запрещении применения, накопления запасов, производства и передачи противопехотных мин и об их уничтожении (Отава, 3 декабря 1997 г.) и др.

5. Международные договоры в сфере международного сотрудничества в борьбе с преступностью: Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него (9 декабря 1948 г.), Конвенция о борьбе с торговлей людьми и с эксплуатацией проституции третьими лицами (одобрена резолюцией 317 (IV) Генеральной Ассамблеи ООН от 2 декабря 1949 г.), Устав Международной Организации Уголовной Полиции от 13 июня 1956 г., Единая конвенция о наркотических средствах (Нью-Йорк, 30 марта 1961 г.), Международная конвенция о борьбе с захватом заложников (Нью-Йорк, 17 декабря 1979 г.), Конвенция о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ (Вена, 20 декабря 1988 г.), Международная конвенция о борьбе с вербовкой, использованием, финансированием и обучением наемников (4 декабря 1989 г.), Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом (Нью-Йорк, 15 декабря 1997 г.), Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма (принята резолюцией 54/109 Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 1999 г.), Конвенция против транснациональной организованной преступности (Палермо, 12 декабря 2000 г.), Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции (принята Генеральной Ассамблеей ООН 31 октября 2003 г.) и др.

6. Международные договоры в сфере обеспечения региональной безопасности и борьбе с преступностью регионального характера: Договор об обычных вооруженных силах в Европе (Париж, 19 декабря 1990 г. Устав Совета Европы (ETS N 1) (Лондон, 5 мая 1949 г.),  Европейская конвенция о пресечении терроризма (ETS N 90) (Страсбург, 27 января 1977 г.), Конвенция об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (ETS N 141) (Страсбург, 8 ноября 1990 г.), Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию (ETS N 173) (Страсбург, 27 января 1999 г.), Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма (CETS N 196) (Варшава, 16 мая 2005 г.) и др.

7. Соглашения  в рамках Содружества Независимых Государств (СНГ): Устав СНГ (Минск, 22 января 1993 г.), Соглашение о создании объединенной системы противовоздушной обороны государств-участников СНГ (Алматы, 10 февраля 1995 г.), Соглашение об обмене информацией по вопросам охраны внешних границ государств - участников СНГ (Москва, 12 апреля 1996 г.), Соглашение о сотрудничестве государств - участников СНГ в борьбе с преступностью (Москва, 25 ноября 1998 г.), Соглашение о сотрудничестве государств - участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией (Москва, 6 марта 1998 г.), Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров (Минск, 30 ноября 2000 г.), Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с торговлей людьми, органами и тканями человека (Москва, 25 ноября 2005 г.), Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с незаконным изготовлением и оборотом огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (Кишинев, 14 ноября 2008 г.), Соглашение о взаимодействии министерств обороны государств-участников СНГ в области контроля радиационной, химической и биологической обстановки (Кишинев, 14 ноября 2008 г.), Договор о коллективной безопасности (Ташкент, 15 мая 1992 г.), Соглашение об основных принципах военно-технического сотрудничества между государствами-участниками договора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 г. (Москва, 20 июня 2000 г.), Протокол о порядке формирования и функционирования сил и средств системы коллективной безопасности государств-участников договора о коллективной безопасности от 15 мая 1992 г. (Ереван, 25 мая 2001 г.), Соглашение о миротворческой деятельности ОДКБ (Душанбе, 6 октября 2007 г.), Соглашение о создании системы управления силами и средствами системы коллективной безопасности ОДКБ (Душанбе, 6 октября 2007 г.) и др.

II. Блок стратегических федеральных нормативных правовых актов – включает в себя комплекс нормативных правовых актов, регулирующих обеспечение национальной безопасности Российской Федерации и содержащих юридически обязательные предписания:

Конституция Российской Федерации (1993 г.), Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении», Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении», Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»; Федеральный конституционный закон Российской Федерации от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», Федеральный конституционный закон от 12 июля 1994 г. № 2-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», Федеральный закон от 15 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности», Федеральный закон от 10 января 1996 № 5-ФЗ «О внешней разведке», Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности» и др.

III. Блок федеральных нормативных правовых актов, закрепляющих концептуальные, доктринальные и стратегические основы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации по ее составляющим (видам).

1. Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства», Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», Федеральный закон от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», Федеральный закон от 7 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной охране», Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно- розыскной деятельности», Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов», Закон РФ от 20 августа 1993 г. № 5663-I «О космической деятельности», Закон РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-I «О Государственной границе Российской Федерации» и др.

2. Военная доктрина Российской Федерации (утв. указом Президента РФ от 25 декабря 2014 г., № Пр-2976), Доктрина информационной безопасности Российской Федерации от 9 сентября 2000 г. № ПР-1895, Концепция внешней политики от 12 февраля 2013 г., Морская доктрина Российской Федерации на период до 2020 года (утв. Президентом РФ 27 июля 2001 г.), Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (утв. указом Президента РФ от 30 января 2010 г. № 120), Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации (утв. Президентом РФ 5 октября 2009 г.), Национальная стратегия противодействия коррупции (утв. указом Президента РФ от 13 апреля 2010 г. № 460) , Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года (утв. распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 г. № 1235-р), Климатическая доктрина Российской Федерации (утв. распоряжением Президента РФ от 17 декабря 2009 г. № 861-рп), Энергетическая стратегия России на период до 2030 года (утв. распоряжением Правительства РФ от 13 ноября 2009 г. № 1715-р), Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года (утв. распоряжением Правительства РФ от 22 ноября 2008 г. № 1734-р) и др. 

3. Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ; Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ; Таможенный кодекс Российской Федерации от 28 мая 2003 г. № 61-ФЗ; Гражданский кодекс Российской Федерации (состоит из четырёх частей): часть I № 51-ФЗ от 30 ноября 1994 г., часть II № 14-ФЗ от 26 января 1996 г., часть III № 146-ФЗ от 26 ноября 2001 г. и часть IV № 230-ФЗ от 18 декабря 2006 г.; Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации № 174-ФЗ от 18 декабря 2001 г. и др.

4. Подзаконные нормативные правовые акты федерального уровня, разработанные на основе и в развитие положений Конституции Российской Федерации и федеральных законов, которые регулируют отдельные аспекты обеспечения национальной безопасности Российской Федерации и правовой статус субъектов ее обеспечения.

5. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, включая межведомственные акты, регулирующие отдельные вопросы по сферам национальной безопасности.

IV. Блок региональных и локальных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере обеспечения национальной безопасности на уровне субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления:

1. Федеральный закон от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и др. 

2. Конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации – на основе предписаний Конституции Российской Федерации и федеральных законов по предметам ведения субъектов Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъектов Российской Федерации, которые осуществляют правовое регулирование общественных отношений в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в пределах территории конкретного субъекта Российской Федерации.

3. Муниципальные правовые акты – на основе предписаний Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституций (уставов) и законов субъектов Российской Федерации, которые регламентируют решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

7.2. Международные документы обеспечения 

безопасности мира

Обеспечение национальной безопасности любого государства невозможно без учета общепризнанных норм между​народного права. И. Кант полагал, что если не удастся предотвра​тить войну путем международного договора, то нашу цивилизацию ожидает вечный мир на «гигантском кладбище человечества» после истребительной войны. В соответствии с частью 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью её правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Принципы международного права – это руководящие правила поведения государств, возникающие как результат общественной практики, юридически закрепленные начала международного права. Они представляют собой наиболее общее выражение устоявшейся практики международных отношений, особенно в укреплении международной безопасности и стабильности. Принцип международного права – это норма международного права. Основные из них зафиксированы в Уставе ООН (1945) и являются обязательствами высшего порядка. Они не могут быть отменены государствами не индивидуально, не по взаимному соотношению. Принципы международного права регулируются обычным и договорным путем. В ходе процесса обеспечения национальной безопасности государства они выполняют одновременно две функции: 

способствуют стабилизации международных отношений, ограничивая их определенными нормативными рамками; 

закрепляют все новое, что появляется в практике международных отношений, таким образом, способствуют их развитию.

Императивными документами, раскрывающими содержание принципов международного права, являются: 

Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 24 октября 1970 г.; 

Декларация принципов, которыми государства-участники будут руководствоваться во взаимных отношениях, содержащаяся в заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 г.

В международном праве можно выделить общепризнанные принципы международных отношений, оказывающих непосредственное влияние на процесс обеспечения национальной безопасности любого государства. Это принципы: неприменения силы или угрозы силой; нерушимости государственных границ; территориальной целостности государств; суверенного равенства; мирного разрешения международных споров; невмешательства во внутренние дела; уважения прав человека и основных свобод; равноправия и права народов распоряжаться своей судьбой; сотрудничества между государствами; добросовестного выполнения международных обязательств. Они были юри​дически закреплены в Уставе ООН (1945), в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН (1970) и в Заключительном акте Хельсинкского совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (1975). Следование этим принципам – важнейшее средство обеспечения национальной безопасности государств.

Рассмотрим сущность и содержание отдельных из этих принципов.

1. Одним из наиболее важных принципов в сфере международной безопасности является принцип неприменения силы или угрозы силой. Вопрос о неприменении силы или угрозы силой впервые встал в годы Второй Мировой войны и отразил демократические устремления и надежды народов на справедливое послевоенное устройство международных отношений. Это объективная закономерность была превращена в принцип международного права и закреплена в Уставе ООН. Пункт 4 ст. 2 Устава ООН гласит: «все члены ООН воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Объединенных наций». 

Впоследствии это положение было конкретизировано и принято в одной из резолюций ООН, а также: в Декларации о принципах международного права 1970 г.; в определении агрессии 1974 г.; в Заключительном акте СБСЕ 1975 г. (Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе); Декларации об усилении эффективности принципа отказа от угрозы силой или ее применения в международных отношениях 1977 г.

Действие принципа распространяется на все государства-члены ООН (и не только их). Согласно Уставу ООН запрещается не только применение вооруженной силы, но и невооруженного насилия, которое носит характер противоправного применения силы (ст. 2 п. 4 Устава ООН гласит о запрещении применения вооруженной силы).

В Заключительном акте СБСЕ (раздел, касающийся претворения в жизнь согласованных принципов) прямо указывается, что государства-участники будут «воздерживаться от всех проявлений силы с целью принуждения другого государства-участника», «воздерживаться от любого акта экономического принуждения». Это свидетельствует о том, что современное международное право запрещает противоправное применение силы в любом ее применении. 

Ст. 42-47 и 51 Устава ООН трактуют возможные случаи применения вооруженной силы, а ст. 41 и 50 Устава ООН предусматривают законное применение невооруженной силы. В этих статьях указываются меры, которые применяются к нарушителям: полный или частичный перерыв экономических отношений; прекращение железнодорожных, воздушных, почтовых, телеграфных, радио и других средств сообщения; разрыв дипломатических отношений.

Устав ООН предусматривает только 2 случая правомерного применения вооруженной силы: в целях самообороны (ст. 51); по решению Совета безопасности ООН в случае угрозы миру, нарушения мира или акта агрессии (ст. 39 и 42). Например, решение Совета Безопасности ООН на применение многонациональных сил для ликвидации агрессии Ирака против Кувейта в 1991 г.

Ст. 51 Устава ООН применяется, только если произойдет вооруженное нападение на государство: «Настоящий Устав ни в коей мере не затрагивает неотъемлемого права на индивидуальную или коллективную самооборону, если произойдет вооруженное нападение на Члена Организации, до тех пор, пока Совет Безопасности не примет мер, необходимых для поддержания международного мира и безопасности. Меры, принятые Членами Организации при осуществлении этого права на самооборону, должны быть немедленно сообщены Совету Безопасности и никоим образом не должны затрагивать полномочий и ответственности Совета Безопасности, в соответствии с настоящим Уставом, в отношении предпринятия в любое время таких действий, какие он сочтет необходимыми для поддержания или восстановления международного мира и безопасности». 

Ст. 42 используется Советом безопасности ООН только тогда, когда рекомендованные меры невооруженного характера недостаточны, уполномочивается предпринять такие действия воздушными, морскими или сухопутными силами, какие окажутся необходимыми для поддержания или восстановления международного мира и безопасности. Среди таких мер: демонстрация; блокада; операции воздушных, морских или сухопутных сил членов ООН.

Таким образом, принцип неприменения силы предусматривает запрещение агрессивных войн. Согласно определению агрессии 1974 г. применение государством вооруженной силы первым может быть квалифицировано как агрессивная война, которая является международным преступлением и порождает международно-правовую ответственность государств и международную уголовную ответственность виновных индивидов. В уставах Нюрнбергского и Токийского международных военных трибуналов была дана юридическая квалификация действий агрессоров как международных преступлений. В последние годы в содержание принципа была включена и обязанность государств, воздерживаться от пропаганды агрессивной войны.

Начиная с 70-х годов ХХ в. в результате активной внешнеполитической деятельности мирового сообщества в нормативном содержании принципа неприменения силы особо подчеркивается обязанность государств воздерживаться от угрозы силой или ее применения с целью нарушения границ другого государства или как средства разрешения территориальных споров и вопросов, касающихся государственных границ. Однако как показывает история, в мире есть государство, которое не считает это обязательным, хотя «подписалось» под Уставом ООН. Речь идет о США, которые за последние 30 лет многократно нарушали этот принцип: 1986 - нападение на Ливию, бомбардировки Триполи и Бенгази; 1988 - вторжение американских войск в Гондурас; 1989 - американские войска подавляют беспорядки на Вирджинских о-вах; 1992-1994 - оккупация Сомали. Вооруженное насилие над мирным населением, убийства гражданских лиц. 1998 - Судан. Американцы уничтожают ракетным ударом фармацевтический завод, утверждая, что он производит нервный газ. 1999 - игнорируя нормы международного права, в обход ООН и Совета Безопасности, Соединенными Штатами натовские силы развернули кампанию 78-дневных воздушных бомбардировок суверенного государства Югославии. 2001 - вторжение в Афганистан. 2003 - бомбардировка и вторжение в Ирак; 2011 – Ливия; 2014 – Сирия и др.

В нормативное содержание принципа неприменения силы включается:

запрещение оккупации территории другого государства в нарушение норм международного права;

запрещение актов репрессий, связанных с применением силы;

запрещение предоставления государством своей территории другому государству, которое использует ее для совершения агрессии против третьего государства;

запрещение организации, подстрекательства, оказания помощи или участия в актах гражданской войны или террористических актах в другом государстве; 

запрещение организации или поощрения организации вооруженных банд и регулярных сил, в частности наемников для вторжения на территорию другого государства.

Нарушением принципа неприменения силы следует считать: блокаду городов или берегов государства; любые насильственные действия, препятствующие народу осуществлять законное право на самоопределение и др.

2. Принцип нерушимости государственных границ. Эта идея впервые получила свое правовое оформление в договоре СССР и ФРГ от 12 августа 1970 г., а затем ПНР, ЧССР, ГДР с ФРГ, т.е. закрепила юридически послевоенное положение границ в Западной Европе. С этого времени нерушимость границ стала нормой международного права, юридически обязательной для государств. В договорах СССР, ПНР, ГДР, ЧССР с ФРГ выражено два существенных элемента: признание существующих границ; отказ, от каких-либо территориальных претензий.

Как принцип нерушимости границ он был сформулирован в Заключительном акте СБСЕ (1975): «Государства-участники рассматривают как нерушимые все границы друг с другом, как и границы всех государств в Европе, и потому они будут воздерживаться сейчас и в будущем от любых посягательств на эти границы». Признание этого принципа означает также и отказ, от каких либо территориальных притязаний, т.е. государства «будут соответственно воздерживаться от любых требований или действий, направленных на захват или узурпацию части или всей территории любого государства-участника». Исходя из этого, основное содержание принципа нерушимости границ можно свести к трем основным элементам: 

признание существующих границ в качестве юридически установленных в соответствии с международным правом;

отказ от каких-либо территориальных притязаний на данный момент или в будущем;

отказ от любых иных посягательств на эти границы, включая угрозу силой или ее применение.

При этом следует отметить, что существует два понятия относительных границ:

а) нерушимость границ действует только в отношении государств-участников Заключительного акта СБСЕ (т.е. страны Западной Европы, США и Канада).

б) неприкосновенность границ является принципом общего международного права и действует на континентах независимо от того, существует или нет специальное соглашение по этому вопросу.

3. Важным, принципом международного права, оказывающим существенное влияние на национальную безопасность государства, можно назвать принцип территориальной целостности государств. 

Принцип утвердился с принятием Устава ООН (1945) и имеет вариации: территориальная целостность; территориальная неприкосновенность. Назначение принципа – защита территории государства от любых посягательств.

Устав ООН запретил угрозу силой или ее применение против территориальной целостности (неприкосновенности) и против независимости любого государства. 

В Декларации о принципах международного права 1970 г. при раскрытии формулировки п. 4 ст. 2 Устава ООН были отражены элементы этого принципа, хотя сам он отдельно не применялся. Например: 

устанавливалось, что государство «должно воздерживаться от любых действий, направленных на частичное или полное нарушение единства и территориальной целостности любого государства»;

отмечалось, что «территория государства не должна быть объектом военной оккупации, явившейся результатом применения сил в нарушении положений Устава»;

что «территория государства не должна быть объектом приобретения другим государством в результате утраты силы или ее применения»;

не должны «признаваться законными какие-либо территориальные приобретения, явившиеся результатом утраты силы или ее применения».

В качестве примера рассмотрим ситуацию с Крымом, которую за рубежом называют «аннексией». Россия Крым как часть украинской территории не присоединяла, было сделано присоединение самостоятельного государства - Республика Крым. Крымский референдум был проведен 16 марта 2014 г. А 17 марта, по результатам референдума, Крым провозгласил себя независимым суверенным государством. 17 марта Россия признала новое государство. 18 марта, Россия дала согласие на присоединении независимого государства Республика Крым. Два независимых государства объединились по обоюдному желанию. С точки зрения права, Украина после самоопределения Крыма как суверенного государства,  здесь не у дел. Не было аннексии (по данному вопросу мы имеем аналогию с воссоединением Германии в 1990 г.).

На Совещании по безопасности и сотрудничеству в Европе (1975) данный принцип был проработан, и ему была дана следующая полная формулировка: «Государства-участники будут уважать территориальную целостность каждого из государств-участников. В соответствии с этим они будут воздерживаться от любых действий, несовместимых с целями и принципами Устава ООН, против территориальной целостности, политической независимости или единства любого государства-участника и, в частности, от любых таких действий, представляющих собой применение силы или угрозы силой.

Государства-участники будут равным образом воздерживаться от того, чтобы превращать территорию друг друга в результате общественной оккупации или других прямых или косвенных мер применения силы в нарушение международного права или в объект приобретения с помощью таких мер или угрозы их отсутствия. Никакая оккупация или приобретение такого рода не будет признана законной».

Таким образом, изложение данного принципа в Заключительном акте СБСЕ обязало государства: уважать территориальную целостность друг друга; воздерживаться от любых действий, несовместимых с целями и принципами Устава ООН. Из этого следует, к примеру, что: 

транзит через территорию любого иностранного государства любых транспортных средств является нарушением не только неприкосновенности границ, но и неприкосновенности государственных территорий;

все природные ресурсы иностранного государства неприкосновенны, и разработка их без разрешения является нарушением территориальной неприкосновенности;

использование государством своей территории не должно наносить ущерб естественным условиям территории другого государства (например, авария на Чернобыльской АЭС в 1986 г., которая привела к загрязнению территорий ряда сопредельных государств).

4. Не менее важным, принципом в деле укрепления международной безопасности можно назвать принцип мирного разрешения международных споров. 

Согласно п. 3 ст. 2 Устава ООН «все члены ООН разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность, и справедливость». Эволюция этого принципа такова, что, разрабатывая международные договоры и соглашения, процесс шел от ограничения права обращаться к войне к постепенному развитию средств мирного разрешения международных споров и установлению юридической обязанности государств использовать такие средства (мирные). 

Ранее, согласно ст. 2 Частной конвенции о мирном решении международных столкновений 1907 г. не запрещалось обращаться к войне («прежде чем прибегнуть к оружию»), не обязывалось обращаться к мирным средствам («обращаться, насколько позволяют обстоятельства»), и рекомендовался весьма узкий круг мирных средств (добрые услуги и посредничество). В то же время ст. 33 Устава ООН требует, чтобы стороны, участвующие в споре, прежде всего, старались разрешить этот спор путем переговоров, обследования, посредничества, применения арбитража судебного разбирательства, обращения к религиозным орденам или соглашениям или иными мирными средствами по своему выбору.

П. 1 ст. 1 Устава ООН гласит, что международные споры должны разрешаться в соответствии с принципами «справедливости и международного права». Большинство государств считает, что ссылки на справедливость подчеркивают, что мирные средства обязательны для разрешения любых международных споров. 

Анализ принципа мирного разрешения споров (зафиксирован в Декларации о принципах международного права 1970 г., Заключительном акте СБСЕ) показывает, что удалось отстоять ряд важных положений, которые развивают и дополняют Устав ООН и которые хотел бы отменить ряд государств (США и его союзники). В их числе:

обязанность государств «прилагать усилия к тому, чтобы в короткий срок прийти к справедливому решению, основанному на международном праве»;


обязанность «продолжать искать взаимно согласованные пути мирного урегулирования споров» в тех случаях, когда спор не удается разрешить;

«воздержаться от любых действий, которые могут ухудшить положение в такой степени, что будет поставлено под угрозу поддержание международного мира и безопасности, и тем самым сделать мирное урегулирование спора более трудным».

Таким образом, практическое значение международного права как средства обеспечения национальной безопасности государств состоит в том, что оно определяет: 

международные стандарты в области прав человека;

меры по обеспечению безопасности государств, проведение операций по поддержанию или восстановлению мира, порядок использования коллективных (миротворческих) сил;

порядок военно-морской, военно-воздушной, военно-космической деятельности;

правовой режим (статус) войск, находящихся на территории иностранных государств;

условия, пределы использования оружия и боевой техники, находящихся на вооружении армии и флота;

порядок осуществления мер доверия и международного контроля в военной области;

меры по предотвращению загрязнения окружающей среды;

порядок, процедуру заключения международных договоров о военном сотрудничестве;

критерии для правовой оценки действий национальных войск (сил флота) и вооруженных сил иностранных государств в нети​пичных ситуациях.

На основе международного права к настоящему времени выработан целый комплекс средств и мер: 

мирного разрешения споров, обеспечения коллективной безопасности (всеобщей и региональной); 

ослабления международной напряженности и прекращения гонки вооружений, разоружения, ликвидации иностранных военных баз;

предотвращения ядерной войны и внезапного нападения; 

демилитаризации отдельных территорий; 

пресечения актов агрессии, нарушения мира и угрозы миру; 

создания зон мира в различных районах земного шара, укрепления доверия между государствами и др.

Главную роль в содействии урегулированию споров между государствами, ослаблению напряженности, предотвращению конфликтов и прекращению военных действий играет ООН. Для этого ООН применяются разнообразные средства: 

принятие решений Советом Безопасности ООН о прекращении огня;

направление групп по установлению фактов в зону вооруженного конфликта, миссий наблюдателей; 

проведение операций по поддержанию мира (ОПМ) силами, состоящими из воинских контингентов государств под эгидой ООН и др.

Устав ООН допускает заключение региональных соглашений или создание органов для разрешения вопросов, относящихся к поддержанию международного мира и безопасности, соответствующих целям ООН (ст. 52). Вместе с тем, государства вправе также использовать свои вооруженные силы в целях обеспечения индивидуальной или коллективной самообороны в соответствии со ст. 51 Устава ООН.

Особо стоит отметить, что в интересах обеспечения международной безопасности в четырех средах (космос, вода, земля, воздух) международным сообществом разработан комплекс нормативных правовых документов, регламентирующих их правовой режим.

Использование космоса, как составной части космической деятельности государств, регулируется принципами и нормами международного космического права, национальными законами о космической деятельности. Основными источниками международного космического права являются Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела (1967 г.), Соглашение о спасении кос​монавтов, возвращении космонавтов и возвращении объектов, запущенных в космическое пространство (1968 г.), Конвенция о международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами (1972 г.), Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое пространство (1975 г.), Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных телах (1979 г.) и др. Особенностью правового режима космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, является то, что оно «открыто для исследования и использования всеми государствами» (ст. I Договора по космосу). В то же время освоение космоса должно осуществляться в рамках международного права, в интересах поддержания международного мира и безопасности народов.

Правовой режим морских и океанических пространств регулируется международным морским правом, а также внутренним законодательством государств. Активизация международных отношений, научно-технический прогресс оказывают воздействие на развитие принципов и норм международного морского права. Так, нормы, содержащиеся в Женевских конвенциях 1958 г. («О территориальном море и прилежащей зоне», «Об открытом море», «О континентальном шельфе»), получили свое дальнейшее развитие в Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. Морская деятельность регулируется также множеством двусторонних и региональных соглашений, нормы которых обязательны для соблюдения кораблями, плавающими под флагами государств-участников этих соглашений.

В целях обеспечения коллективной безопасности и поддержания мира государства сотрудничают в деле размещения войск за пределами государственной территории. В договорах о пребывании войск на иностранной территории определяется порядок их размещения и передвижения, осуществления маневров, условия пользования различными сооружениями, средствами связи, транспорта и др. Тщательная правовая проработка этих проблем призвана обеспечить договорное закрепление такого правового статуса пребывания войск на иностранной территории, который гарантировал бы успешное выполнение стоящих перед ними задач. Нормы международного права также запрещают или ограничивают использование, испытание, размещение оружия, боевой техники в определенных пространственных средах.

Правовой режим воздушного пространства, в котором осуществляется воздушная деятельность государств, различен. Над международной территорией (например, Антарктикой, открытым морем) он определяется международным воздушным правом, а над государствами – их внутренним законодательством (например, Воздушным кодексом РФ) и нормами международного воздушного права. Критерием правомерности деятельности авиации, осуществляющей полеты за пределами государственной территории, является международное воздушное право, основными источниками которого являются Чикагская конвенция о международной гражданской авиации 1944 г., другие многосторонние соглашения, а также двусторонние договоры между государствами.

Наряду с императивными нормами, закрепляющими основу международных отношений (воздержание от применения силы или угрозы силой в международных отношениях, мирного разрешения международных споров, добросовестного выполнения международных обязательств и т.д.) в состав права международной безопасности входит множество норм, касающихся отдельных мер по обеспечению безопасности и средств её обеспечения.

7.3. Закон Российской Федерации «О безопасности» (1992)

Основополагающим и хронологически первым нормативным правовым актом, направленным на регулирование общих вопросов обеспечения безопасности России, является принятый 5 марта 1992 г. Закон Российской Федерации «О безопасности». Фундаментальный характер Закона, несмотря на то, что он утратил силу в 2010 г., обусловливает целесообразность кратко проанализировать его содержание и структуру. Закон РФ «О безопасности» состоит из пяти разделов, содержащих 22 статьи. Рассмотрим кратко их содержание.

Раздел I (ст. 1-7) содержит общие положения, принципы и законодательные основы обеспечения безопасности. В ст.1 определяются понятия «безопасность», «жизненно важные интересы» и «основные объекты безопасности». К последним отнесены «… личность, ее права и свободы; общество, его материальные и духовные ценности; государство, его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность». Официальное определение в качестве объектов обеспечения безопасности личности, общества и государства и разграничение их интересов, как отмечает профессор В.И. Карпов, являются необходимыми условиями для дальнейшего нормативно-правового закрепления и фактической реализации их прав и обязанностей. 

В ст. 2 определены субъекты обеспечения безопасности, к которым отнесены государство, в качестве основного субъекта, а также граждане, общественные и иные организации и объединения. Законодательное закрепление принципиальной возможности непосредственного участия граждан и общества в целом в обеспечении безопасности Российской Федерации разрушило существовавшую ранее «монополию» государства на указанную деятельность и явилось важным шагом на пути формирования правового государства и демократического общества. 

В ст. 3 определено понятие «угроза безопасности» - «совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства». Здесь же говорится, что «Реальная и потенциальная угроза объектам безопасности …определяет содержание деятельности по обеспечению… безопасности». Однако сущность понятий реальной и потенциальной угрозы в законе не раскрывается.

В ст. 4 определяется, что обеспечение безопасности достигается «… проведением единой государственной политики …системой мер экономического, политического, организационного и иного характера, адекватных угрозам жизненно важным интересам личности, общества и государства». В целях создания и поддержания необходимого уровня безопасности «… разрабатывается система правовых норм, …определяются основные направления деятельности органов государственной власти и управления». Для «… непосредственного выполнения функций по обеспечению безопасности … в системе исполнительной власти в соответствии с законом образуются государственные органы обеспечения безопасности». Вместе с тем, вопрос о критериях, позволяющих определить уровень (фактический и необходимый) обеспечения безопасности, остался открытым.

В ст. 5 постулируются основные принципы обеспечения безопасности: законность; соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства; взаимная ответственность личности, общества и государства по обеспечению безопасности; интеграция с международными системами безопасности. Последнее особенно важно, т.к. на законодательном уровне закреплялась необходимость развития государственной политики по обеспечению безопасности Российской Федерации в сфере международного сотрудничества.

Ст. 6 устанавливает, что законодательную основу обеспечения безопасности Российской Федерации образуют Конституция РФ, настоящий Закон, другие нормативные акты РФ, регулирующие отношения в области обеспечения безопасности, конституции и нормативные акты субъектов РФ, международные договоры и соглашения, заключенные или признанные Российской Федерацией.

В ст. 7 говорится о необходимости соблюдения прав и свобод граждан при обеспечении безопасности.

Раздел II (ст. 8-12) посвящен рассмотрению системы безопасности Российской Федерации. Здесь определяются основные элементы системы безопасности Российской Федерации - «… органы законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане …, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности» (ст. 8), функции системы безопасности (ст. 9); устанавливается разграничение полномочий органов власти в системе безопасности (ст. 10);  регламентируются общие вопросы руководства государственными органами обеспечения безопасности (ст. 11); определяются силы и средства ее обеспечения (ст. 12).

Раздел III (ст. 13-19) устанавливает общие положения о порядке формирования, структуре и функционировании Совета безопасности РФ. В статье 13 определяется статус Совета безопасности РФ; в ст.14 - состав и порядок его формирования; в ст.15 - основные задачи; в ст.16 - порядок принятия решений. В ст. 17 устанавливаются порядок и цели формирования межведомственных комиссий Совета безопасности РФ; в ст.18 - цели деятельности аппарата Совета безопасности РФ; в ст.19 - основные задачи, возлагаемые на межведомственные комиссии и аппарат Совета безопасности РФ.

Разделы IV (ст. 20) и V (ст. 21-22) определяют порядок финансирования, регламентируют контроль и надзор за деятельностью по обеспечению безопасности.

7.4. Концепция национальной безопасности Российской Федерации (1997, 2000)

Концепция национальной безопасности Российской Федерации (1997) представляет собой «… политический документ, отражающий совокупность официально принятых взглядов на цели и государственную стратегию в области обеспечения безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз …с учетом имеющихся ресурсов и возможностей». Концепция содержала основные принципы и направления развития государственной политики в области обеспечения национальной безопасности, ее цели и задачи и являлась основой для разработки конкретных программ и официальных организационных документов в области обеспечения национальной безопасности в целом и по ее видам.

В первой части Концепции была дана оценка положения России в мировом сообществе. В ходе оценки был сделан акцент на таких характерных тенденциях современности, как формирование многополярного мира и интеграционные объединения государств с целью совершенствования «… механизмов многостороннего управления международными политическими, экономическими, финансовыми и информационными процессами…». Была подчеркнута особая роль информационных факторов в международных отношениях в условиях обострения межгосударственной конкуренции. Вместе с тем отмечалось, что указанные процессы проходят на фоне сохранения кризисных явлений в российской экономике, сокращения производства, нарастания научно-технического отставания России от развитых стран, усиления ее зависимости от импорта оборудования и технологий, оттока квалифицированных кадров из сферы научного производства.

Интересен такой момент, что в Концепции был сделан вывод об уменьшении опасности прямой, крупномасштабной агрессии против России, что, как отмечает профессор В.И. Карпов, частично противоречит содержанию самой Концепции. Действительно, на фоне проблем перенаселенности, топливно-энергетического кризиса, других глобальных проблем Россия с ее обширной территорией, запасами полезных ископаемых, выгодным геополитическим положением представляет стратегический интерес для многих мировых государств. Так, например, США в своих доктринах генерируют для России системную и долговременную угрозу, обусловленную стремлением США управлять процессами глобализации исключительно в интересах собственного сохранения и развития. Это приведет к неизбежным столкновениям глобальных интересов США и России, формы и интенсивность которых будут различными: от косвенных и неявных до открытой конфронтации. 

Вторая часть Концепции посвящена рассмотрению национальных интересов Российской Федерации. Здесь дается официальное определение системы национальных интересов как совокупности «… основных интересов личности, общества и государства…». Определяются национальные интересы России в различных сферах жизнедеятельности личности, общества и государства: экономической, политической, оборонной, информационной, духовной, культурной, международной. Национальные интересы в экономической сфере названы ключевыми. Отмечается, что «Национальные интересы в области духовной жизни, культуры и науки во многом определяют ход реформ и их результат. Духовное возрождение общества, его нравственные ценности непосредственно влияют на уровень развития экономики и всех сфер жизни». Именно поэтому «Чрезвычайно важным является утверждение в обществе идеалов высокой нравственности и гуманизма …». В заключении второй части Концепции говорится, что «Национальные интересы России носят долгосрочный характер и определяют основные цели на ее историческом пути, формируют стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства …».

Третья часть Концепции посвящена рассмотрению угроз национальной безопасности РФ, среди которых можно выделить:

«…попытки других государств противодействовать укреплению России как одного из влиятельных центров формирующегося многополярного мира…», что находит свое выражение в «… действиях, направленных на нарушение территориальной целостности Российской Федерации, …, а также в территориальных притязаниях …»;

« … низкий уровень крупномасштабных инвестиций в российскую экономику. Без крупных капиталовложений в стратегические сферы экономики экономическое возрождение России невозможно»;

«угроза физическому здоровью нации. Ее истоки лежат практически во всех сферах жизни и деятельности государства и наиболее явно проявляются в кризисном состоянии систем здравоохранения и социальной защиты населения, стремительном возрастании потребления алкоголя и наркотических веществ. Последствиями этого глубокого системного кризиса являются резкое сокращение рождаемости и средней продолжительности жизни, ухудшение здоровья людей, деформация демографического и социального состава общества, подрыв трудовых ресурсов как основы развития производства, ослабление фундаментальной ячейки общества – семьи»;

создание крупными державами (их коалициями) мощных группировок вооруженных сил в прилегающих к территории России регионах, что «Даже при отсутствии агрессивных намерений … (представляет) собой потенциальную военную опасность»;

«Расширение НАТО на Восток и превращение его в доминирующую военно-политическую силу в Европе», что создает угрозу раскола континента, крайне опасную в условиях сохранения в Европе мобильных ударных группировок войск, ядерного оружия и недостаточной эффективности многосторонних механизмов поддержания мира;

технологический отрыв ряда ведущих мировых держав от России и наращивание их возможностей для создания вооружений и военной техники новых поколений, что может привести к качественно новому этапу развертывания гонки вооружений;

плохо контролируемое распространение и возможное использование оружия массового поражения;

широкий спектр угроз, связанных с международным терроризмом.

На этом фоне, подчеркиваются сложное экономическое, политическое, социальное положение в России, а также проблемы в научно-технической и оборонной сферах.

Четвертая часть Концепции посвящена непосредственно вопросам обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. Здесь определяются основные направления деятельности общества и государства по обеспечению национальной безопасности России, среди которых: объективный и всесторонний анализ и прогнозирование угроз национальной безопасности Российской Федерации во всех сферах их проявления; определение критериев национальной безопасности, выработка комплекса мер и механизмов обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в важнейших сферах жизнедеятельности личности, общества и государства.

Важнейшим условием успешной деятельности по противодействию угрозам национальной безопасности Концепция определяет своевременное обнаружение угроз и выявление их источников. Это достигается непрерывным отслеживанием, при координирующей роли Службы внешней разведки Российской Федерации, политических, военных, экономических, информационных, технологических, социальных и иных деструктивных внешних факторов, влияющих на национальную безопасность России. 

Решение задач по обеспечению безопасности личности, общества и государства возложено Концепцией на систему обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, основу которой составляют «… органы, силы и средства обеспечения национальной безопасности, осуществляющие меры политического, правового, организационного, экономического, военного и иного характера, направленные на обеспечение безопасности личности, общества и государства». Создание и развитие системы обеспечения национальной безопасности России осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, решениями Совета Безопасности РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, федеральными программами в этой области.

Концепция национальной безопасности Российской Федерации (редакция 2000 г.). Концепция национальной безопасности Российской Федерации - система взглядов на обеспечение в Российской Федерации безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности. В Концепции сформулированы важнейшие направления государственной политики Российской Федерации в сфере национальной безопасности России, под которой понимается безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Российской Федерации.

Первая часть Концепции характеризует положение России в мировом сообществе. Здесь приводится более адекватная (сравнительно с Концепцией 1997) оценка политической обстановки в мире, что отражено в выделении таких негативных для России тенденций, как:

«…попытки создания структуры международных отношений, основанных на доминировании в международном сообществе развитых западных стран при лидерстве США, и рассчитанной на односторонние, прежде всего военно-силовые, решения ключевых проблем мировой политики …». Напомним, в Концепции (1997) утверждается, что «… положение на международной арене характеризуется, прежде всего, усилением тенденций к формированию многополярного мира»;

стремление «…ряда государств усилить свое влияние на мировую политику, в том числе путем создания оружия массового уничтожения», и повышение роли военно-силовых актов при решении международных проблем. В Концепции (1997), напротив, говорится о тенденциях интеграционного объединения большинства государств и «…совершенствовании механизмов многостороннего управления международными политическими … и информационными процессами», реализующихся на фоне «… попыток создания структуры международных отношений, основанной на односторонних, в том числе военно-силовых, решениях ключевых проблем мировой политики»;

активизация усилий ряда государств, направленных на «… ослабление позиций России в политической, экономической, военной и других областях…»;

обострение проблемы «… терроризма, имеющего транснациональный характер и угрожающего стабильности в мире…».

Вторая часть Концепции посвящена национальным интересам России. Формулируется их уточненное официальное понимание как «… совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической … информационной … сферах …», отличающееся по своему содержанию и объему от определения, данного в Концепции (1997). Национальные интересы определены как долгосрочные, что обусловливает их определяющее влияние на основные цели, стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства. Отмечается (в отличие от Концепции 1997), что национальные интересы Российской Федерации обеспечиваются «…институтами государственной власти … во взаимодействии с … общественными организациями». Последнее, считает Д.Б. Павлов, особенно важно, так как официально определяет и закрепляет роль общества и отдельных граждан в обеспечении национальных интересов России.

Третья часть Концепции содержит перечень и характеристику угроз национальной безопасности России, в том числе:

ослабление научно-технического и технологического потенциала страны, сокращение исследований на стратегически важных направлениях научно-технического развития, отток за рубеж специалистов и интеллектуальной собственности;
негативные процессы в экономике, лежащие в основе сепаратистских устремлений ряда субъектов Российской Федерации и ведущие к усилению политической нестабильности, ослаблению единого экономического пространства России и его важнейших составляющих - производственно-технологических и транспортных связей, финансово-банковской, кредитной и налоговой систем;

криминализация общественных отношений, складывающихся в процессе реформирования социально-политического устройства и экономической деятельности;

девальвация духовных ценностей, представляющая угрозу «… федеративному устройству и социально-экономическому укладу Российской Федерации…»;

несовершенство нормативно-правовой базы и многие др.

В четвертой части Концепции рассмотрены вопросы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. Среди задач в области обеспечения национальной безопасности, сформулированных в Концепции можно выделить следующие:

своевременное прогнозирование и выявление внешних и внутренних угроз национальной безопасности Российской Федерации; 

реализация оперативных и долгосрочных мер по предупреждению и нейтрализации внутренних и внешних угроз;

обеспечение суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, безопасности ее пограничного пространства; 

подъем экономики страны, проведение независимого и социально ориентированного экономического курса;

преодоление научно-технической и технологической зависимости Российской Федерации от внешних источников;

обеспечение на территории России личной безопасности человека и гражданина, его конституционных прав и свобод;

совершенствование системы государственной власти Российской Федерации, федеративных отношений, местного самоуправления и законодательства Российской Федерации, формирование гармоничных межнациональных отношений, укрепление правопорядка и сохранение социально-политической стабильности общества;

обеспечение неукоснительного соблюдения законодательства Российской Федерации всеми гражданами, должностными лицами, государственными органами, политическими партиями, общественными и религиозными организациями;

обеспечение равноправного и взаимовыгодного сотрудничества России прежде всего с ведущими государствами мира;

подъем и поддержание на достаточно высоком уровне военного потенциала государства;

укрепление режима нераспространения оружия массового уничтожения и средств его доставки;

принятие эффективных мер по выявлению, предупреждению и пресечению разведывательной и подрывной деятельности иностранных государств, направленной против Российской Федерации;

коренное улучшение экологической ситуации в стране и др. 

Решение указанных задач, подчеркивается в Концепции, предполагает создание «… инфраструктуры, обеспечивающей коммерциализацию результатов научно-исследовательских разработок с одновременной защитой интеллектуальной собственности внутри страны и за рубежом, развитие общедоступной сети научно-технической и коммерческой информации…».

В дальнейшем в Концепции сформулированы задачи по обеспечению безопасности в различных сферах национальной безопасности Российской Федерации, а также конкретизированы функции и задачи органов власти и управления системой национальной безопасности России.

7.5. Конституция Российской Федерации (1993)

Конституция Российской Федерации – основной закон Российской Федерации, обладающий высшей юридической силой и верховенством на всей территории Российской Федерации. Нормативные правовые акты и официальные документы концептуального и стратегического характера в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации не могут ей противоречить.

В главе 1 «Основы конституционного строя» закрепляются суверенитет Российской Федерации, носителем которого признается многонациональный народ Российской Федерации, принцип распространения суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию (ч. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 4); принципы целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, государственной целостности (ч. 3 ст. 4, ч. 3 ст. 5); запрет создания и деятельности общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни (ч. 4 ст. 15).

В главе 2 «Права и свободы человека и гражданина» определяются: конституционные принципы правового статуса личности в Российской Федерации (ст. 17-19, 60-63); конституционные права, свободы и обязанности человека и гражданина, (ст. 20 – 44, 57 – 59); правовые гарантии обеспечения и защиты прав и свобод (ст. 45 – 55). Ст. 37 ч. 3 особо отмечает, что каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы. Среди обязанностей гражданина закреплены защита Отечества и несение военной службы, которая может быть заменена альтернативной гражданской службой (ст. 59). В ч. 3 ст. 55 устанавливается допустимость ограничения прав и свобод человека и гражданина федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, а в ст. 56 – ограничения прав и свобод в условиях чрезвычайного положения.

В главе 3 «Федеративное устройство» определяется состав территории Российской Федерации, провозглашаются суверенные права и юрисдикция Российской Федерации на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации (ст. 67); осуществляется разграничение полномочий в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации (ст. 71 – 73). 

К ведению Российской Федерации отнесены: защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; внешняя политика и международные отношения Российской Федерации, международные договоры Российской Федерации; вопросы войны и мира; оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования; определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации; судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности. 

К предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации отнесены: обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации Конституции Российской Федерации и федеральным законам; защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры; защита семьи, материнства, отцовства и детства; осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий; административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды; кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат; защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей; координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации, выполнение международных договоров Российской Федерации. 

Кроме того, в главе 3 закрепляется возможность ограничения перемещения товаров и услуг, которые могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей (ч. 2 ст. 74), а также возлагается на Центральный банк Российской Федерации функция защиты и обеспечения устойчивости рубля (ч. 2 ст. 75). Устанавливается и правовая основа участия Российской Федерации в системах международной и коллективной безопасности: «Российская Федерация может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Российской Федерации» (ст. 79).

В главе 4 «Президент Российской Федерации» закрепляется роль и полномочия Президента Российской Федерации в сфере обеспечения национальной безопасности. Президент Российской Федерации провозглашается гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина; в установленном Конституцией Российской Федерации порядке он принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности (ч. 2 ст. 80). 

Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, как глава государства представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях (ч. 3 и 4 ст. 80). 

Президент Российской Федерации является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации и обладает комплексом полномочий, вытекающих из данного статуса: введения в случае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе; утверждает военную доктрину Российской Федерации; назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил Российской Федерации. 

К другим полномочиям Президента Российской Федерации в сфере обеспечения национальной безопасности Конституция относится: формирование и руководство Советом Безопасности Российской Федерации; представление Совету Федерации кандидатур для назначения на должности судей Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, а также кандидатуры Генерального прокурора Российской Федерации; внесение в Совет Федерации предложения об освобождении от должности Генерального прокурора Российской Федерации; назначение судей других федеральных судов; введение на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях чрезвычайного положения с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе; руководство внешней политикой Российской Федерации; ведение переговоров и подписание международных договоров Российской Федерации; обращение к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства (ст. 83-89). 

Президент Российской Федерации издает указы и распоряжения по вопросам обеспечения национальной безопасности (ч. 1 ст. 90), а также обладает правом законодательной инициативы в данной сфере (п. «г» ст. 84).

В главе 5 «Федеральное Собрание» устанавливается компетенция палат парламента Российской Федерации в сфере обеспечения национальной безопасности. К компетенции Совета Федерации отнесены: утверждение указов Президента Российской Федерации о введении военного или чрезвычайного положения; решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации; отрешение Президента Российской Федерации от должности; назначение на должность судей Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации; назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора Российской Федерации; назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов. К ведению Государственной Думы отнесены: дача согласия Президенту Российской Федерации на назначение Председателя Правительства Российской Федерации; решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации; назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации; назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов; назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека; объявление амнистии; выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации для отрешения его от должности. Кроме того, обе палаты осуществляют принятие федеральных конституционных и федеральных законов в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, а также проводят ратификацию и денонсацию международных договоров Российской Федерации.

В главе 6 «Правительство Российской Федерации» определяются полномочия высшего органа исполнительной власти Российской Федерации в сфере обеспечения национальной безопасности: осуществление мер по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации; осуществление мер по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью. Правительство также разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение, включая статьи по направлениям обеспечения национальной безопасности, и принимает постановления и распоряжения в сфере обеспечения национальной безопасности.

В главе 7 «Судебная власть» закрепляются правовые основы организации и деятельности судебной власти в Российской Федерации, органы которой (суды) реализуют свои полномочия в сфере обеспечения национальной безопасности посредством осуществления правосудия. Особое место здесь отводится Конституционному Суду Российской Федерации, который осуществляет функции конституционного контроля, разрешает споры о компетенции между органами государственной власти и дает официальное толкование Конституции Российской Федерации (ст. 125). Кроме того, в главе закрепляются правовые основы организации прокуратуры Российской Федерации, которая не входит не одну из ветвей власти и осуществляет функцию прокурорского надзора (ст. 129).

7.6. Федеральный Закон Российской Федерации 

«О безопасности» (2010)

Федеральный закон определяет основные принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопасности, безопасности личности, иных видов безопасности, предусмотренных законодательством Российской Федерации, полномочия и функции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области безопасности, а также статус Совета Безопасности Российской Федерации. Этот Закон заменил Закон Российской Федерации 1992 г. «О безопасности». 

Сравнительный анализ законов 1992 г. и 2010 г. показывает, что в новом Законе уточняются и расширяются принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности; закрепляются основные цели международного сотрудничества в данной области, а также расширяются функции Президента РФ в сфере обеспечения безопасности России. В частности, он определяет основные направления государственной политики в указанной области. Правительство РФ только участвует в этом. Президент РФ утверждает Стратегию национальной безопасности. Он не только возглавляет, но и формирует Совет Безопасности РФ. Глава страны принимает меры, чтобы защитить граждан от противоправных посягательств, противодействовать терроризму и экстремизму. Совет Безопасности готовит решения Президента РФ в определенной сфере. К ней отнесены не только обеспечение безопасности, но и ряд других вопросов. Среди них - оборона, военное строительство, техническое сотрудничество с другими государствами и т.д. Следует отметить, что в Законе 2010 г. пересмотрены задачи и основные функции Совета Безопасности, а также уточнено, что Президент РФ вправе расширять их перечень. Наиболее важной частью новой редакции можно назвать основные принципы обеспечения безопасности, которые регламентирует документ. Кроме того, Закон провозглашает «приоритет предупредительных мер» в процессе обеспечения безопасности России. 

Структура Федерального закона 2010 г.  «О безопасности»

Глава 1. Общие положения. В ст. 1 определен предмет регулирования Федерального закона. В ст. 2 рассматриваются основные принципы обеспечения безопасности, а в ст. 3 - содержание деятельности по обеспечению безопасности. В ст. 4 формулируется государственная политика в области обеспечения безопасности. Ст. 5 посвящена перечню правовых основ обеспечения безопасности, которые составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, принятые в пределах их компетенции в области безопасности. В ст. 6 раскрыты субъекты системы национальной безопасности, которые отвечают в пределах своей компетенции за координацию деятельности по обеспечению безопасности России. Особое внимание в Законе уделено международному сотрудничеству в области обеспечения безопасности. В ст. 7 сформулированы его правовая основа и основные цели:

1. Международное сотрудничество Российской Федерации в области обеспечения безопасности осуществляется на основе общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации.

2. Основными целями международного сотрудничества в области обеспечения безопасности являются:

1) защита суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации;

2) защита прав и законных интересов российских граждан за рубежом;

3) укрепление отношений со стратегическими партнерами Российской Федерации;

4) участие в деятельности международных организаций, занимающихся проблемами обеспечения безопасности;

5) развитие двусторонних и многосторонних отношений в целях выполнения задач обеспечения безопасности;

6) содействие урегулированию конфликтов, включая участие в миротворческой деятельности.

Глава 2. Полномочия федеральных органов государственной власти, функции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности. В статьях данной главы (ст. 8-11) раскрываются полномочия органов федеральной власти (ст. 8. Полномочия Президента Российской Федерации в области обеспечения безопасности; ст. 9. Полномочия палат Федерального Собрания Российской Федерации в области обеспечения безопасности; ст. 10. Полномочия Правительства Российской Федерации в области обеспечения безопасности; ст. 11. Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности). В ст. 12. изложены функции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности. 

Глава 3. Статус Совета Безопасности. В ст. 13-15 определены правовой статус Совета Безопасности, его задачи, функции, состав и порядок работы. В ст. 16 раскрыт правовой статус Секретаря Совета Безопасности, который является должностным лицом, обеспечивающим реализацию возложенных на Совет Безопасности задач и функций. В ст. 17 поясняется, что деятельность Совета Безопасности осуществляется в форме заседаний и совещаний, порядок организации и проведения которых определяется Президентом Российской Федерации. В ст. 18 определен порядок приема и правовой статус решений Совета Безопасности: «Решения Совета Безопасности принимаются на его заседаниях и совещаниях постоянными членами Совета Безопасности в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации. Постоянные члены Совета Безопасности обладают равными правами при принятии решений. Решения Совета Безопасности вступают в силу после их утверждения Президентом Российской Федерации. Вступившие в силу решения Совета Безопасности обязательны для исполнения государственными органами и должностными лицами. В целях реализации решений Совета Безопасности Президентом Российской Федерации могут издаваться указы и распоряжения».

Глава 4. Заключительные положения. Ст. 19 раскрывает перечень утративших силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации.

7.7. Стратегия национальной безопасности 

Российской Федерации до 2020 года

Вопросы разработки и функционирования Стратегии национальной безопасности Российской Федерации регламентированы Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Стратегия национальной безопасности Российской Федерации - документ в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, который разрабатывается Советом Безопасности Российской Федерации совместно с другими участниками стратегического планирования с учетом стратегического прогноза Российской Федерации на долгосрочный период, не превышающий периода, на который разработан стратегический прогноз Российской Федерации, и корректируется каждые шесть лет.

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации:

содержит приоритеты, цели и меры в области внутренней и внешней политики в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации;

содержит оценку текущего состояния национальной безопасности Российской Федерации и оценку угроз национальной безопасности Российской Федерации на долгосрочный период;

определяет национальные интересы Российской Федерации и стратегические национальные приоритеты в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации;

определяет цели и задачи обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в различных областях и сферах развития Российской Федерации и соответствующие направления деятельности по противодействию угрозам национальной безопасности Российской Федерации;

определяет организационные, нормативные правовые и информационные основы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации;

содержит основные показатели состояния национальной безопасности Российской Федерации;

содержит иные положения, определенные Президентом Российской Федерации.

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации является базовым документом в области планирования развития системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, в котором определяются порядок действий и меры по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации является основой для конструктивного взаимодействия органов государственной власти, организаций и общественных объединений в целях защиты национальных интересов Российской Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и государства.

Указом Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 была утверждена «Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» и признаны утратившими силу Указы Президента РФ от 17 декабря 1997 г. № 1300 «Об утверждении Концепции национальной безопасности Российской Федерации» и от 10 января 2000 г. № 24 «О Концепции национальной безопасности Российской Федерации». Указом Президента РФ от 1 июля 2014 г. № 483 в пункты 67, 70, 79 Стратегии были внесены изменения. 

Основной целью появления нового основополагающего документа в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации является консолидация усилий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, организаций и граждан Российской Федерации. Основная задача Стратегии состоит в формировании и поддержании силами обеспечения национальной безопасности внутренних и внешних условий, благоприятных для реализации стратегических национальных приоритетов. Этим же указом Президент России обязал секретаря Совета Безопасности Российской Федерации ежегодно представлять доклад о состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению.

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года - официально признанная система стратегических приоритетов, целей и мер в области внутренней и внешней политики, определяющих состояние национальной безопасности и уровень устойчивого развития государства на долгосрочную перспективу. Концептуальные положения в области обеспечения национальной безопасности базируются на фундаментальной взаимосвязи и взаимозависимости Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года и Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. Стратегия является базовым документом по планированию развития системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, в котором излагаются порядок действий и меры по обеспечению национальной безопасности. Она является основой для конструктивного взаимодействия органов государственной власти, организаций и общественных объединений для защиты национальных интересов Российской Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и государства.

Ключевые положения и структура «Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации до 2020 года»

Стратегия - это открытый, публичный документ, который имеет общенациональный характер. В достижении ее целей и приоритетов необходимо участие всего общества, поскольку Стратегия не может быть реализована только усилиями власти. Стратегия состоит из следующих основных разделов: 

Общие положения.

Современный мир и Россия: состояние и тенденции развития.

Национальные интересы Российской Федерации и стратегические национальные приоритеты.

Обеспечение национальной безопасности.

Организационные, нормативные правовые и информационные основы реализации настоящей Стратегии.

Основные характеристики состояния национальной безопасности.

Рассмотрим основные положения указанных разделов Стратегии.

В разделе I. «Общие положения» сказано, что Россия преодолела последствия системного политического и социально-экономического кризиса конца XX века - остановила падение уровня и качества жизни российских граждан, устояла под напором национализма, сепаратизма и международного терроризма, предотвратила дискредитацию конституционного строя, сохранила суверенитет и территориальную целостность, восстановила возможности по наращиванию своей конкурентоспособности и отстаиванию национальных интересов в качестве ключевого субъекта формирующихся многополярных международных отношений.

В качестве успехов отмечено: создание предпосылок для укрепления системы обеспечения национальной безопасности, консолидация правового пространства, рост инвестиционной привлекательности национальной экономики, возрождение исконно российских идеалов, духовности, достойного отношения к исторической памяти, укрепление общественного согласия, сформирование предпосылок для надежного предотвращения внутренних и внешних угроз национальной безопасности, динамичного развития и превращения Российской Федерации в одну из лидирующих держав по уровню технического прогресса, качеству жизни населения, влиянию на мировые процессы.

Основными направлениями обеспечения национальной безопасности Российской Федерации заявлены стратегические национальные приоритеты, которыми определяются задачи важнейших социальных, политических и экономических преобразований для создания безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, осуществления устойчивого развития страны, сохранения территориальной целостности и суверенитета государства.

Введены в теорию национальной безопасности или уточнены следующие категории «национальная безопасность», «национальные интересы Российской Федерации», «угроза национальной безопасности», «система обеспечения национальной безопасности», «силы обеспечения национальной безопасности», «средства обеспечения национальной безопасности», а также «стратегические национальные приоритеты», - важнейшие направления обеспечения национальной безопасности, по которым реализуются конституционные права и свободы граждан Российской Федерации, осуществляются устойчивое социально-экономическое развитие и охрана суверенитета страны, ее независимости и территориальной целостности.

В разделе II. Современный мир и Россия: состояние и тенденции развития отмечено, что развитие мира идет по пути глобализации всех сфер международной жизни, которая отличается высоким динамизмом и взаимозависимостью событий. 

В качестве положительных факторов для обеспечения национальной безопасности России выделены следующие моменты:

переход от блокового противостояния к принципам многовекторной дипломатии, а также ресурсный потенциал России и прагматичная политика его использования;

наличие у России достаточного потенциала для того, чтобы рассчитывать на создание в среднесрочной перспективе условий для ее закрепления в числе государств - лидеров в мировой экономике.

Особый интерес представляет выделение в качестве угроз национальной безопасности Российской Федерации следующих международных процессов и явлений:

обострение противоречий между государствами, связанные с неравномерностью развития в результате глобализационных процессов, углублением разрыва между уровнями благосостояния стран, выделением в качестве предмета глобальной конкуренции ценностей и моделей развития;

появление новой геополитической ситуации и формирование тенденции к поиску решения имеющихся проблем и урегулированию кризисных ситуаций на региональной основе без участия нерегиональных сил;

несостоятельность существующей глобальной и региональной архитектуры, ориентированной, особенно в Евро-Атлантическом регионе, только на Организацию Североатлантического договора, а также несовершенство правовых инструментов и механизмов;

вероятные рецидивы односторонних силовых подходов в международных отношениях, противоречия между основными участниками мировой политики, угроза распространения оружия массового уничтожения и его попадания в руки террористов, а также совершенствование форм противоправной деятельности в кибернетической и биологической областях, в сфере высоких технологий;

усиление глобального информационного противоборства;

развитие националистических настроений, ксенофобии, сепаратизма и насильственного экстремизма, в том числе под лозунгами религиозного радикализма;

мировая демографическая ситуация, проблемы окружающей природной среды;

неконтролируемая и незаконная миграция, наркоторговля и торговля людьми, транснациональная организованная преступность;

высокая вероятность распространения эпидемий, вызываемых новыми, неизвестными ранее вирусами, дефицит пресной воды;

борьба государств за обладание источниками энергоресурсов (Ближний Восток, шельф Баренцева моря и в других районах Арктики, в бассейне Каспийского моря и в Центральной Азии);

нестабильная ситуация в Ираке и Афганистане, конфликты на Ближнем и Среднем Востоке, в ряде стран Южной Азии и Африки, на Корейском полуострове;

не контролируемое государствами распространение обычных вооружений, увеличение числа государств - обладателей ядерного оружия; размещение в Европе элементов глобальной системы противоракетной обороны Соединенных Штатов Америки;

последствия мировых финансово-экономических кризисов.

В качестве ответов на основные угрозы национальной безопасности России определены пути их парирования:

Россия будет проводить рациональную и прагматичную внешнюю политику, исключающую затратную конфронтацию, в том числе и новую гонку вооружений;

рассмотрение Организации Объединенных Наций и Совета Безопасности Организации Объединенных Наций как центрального элемента стабильной системы международных отношений;

наращивание взаимодействия в следующих форматах: «Группа восьми» (сегодня потерял актуальность), «Группа двадцати», РИК (Россия, Индия и Китай), БРИК (Бразилия, Россия, Индия и Китай) (сегодня БРИКС, добавилась ЮАР, плюс идет работа по расширению организации) и др.;

развитие отношений двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами - участниками Содружества Независимых Государств, а также в рамках Организации Договора о коллективной безопасности, Евразийского экономического сообщества и Шанхайской организации сотрудничества;

всемерное укрепление механизмов взаимодействия с Европейским союзом;

определяющим фактором в отношениях с Организацией Североатлантического договора останется неприемлемость для России планов продвижения военной инфраструктуры альянса к ее границам и попытки придания ему глобальных функций, идущих вразрез с нормами международного права;

выстраивание равноправного и полноценного стратегического партнерства с Соединенными Штатами Америки на основе совпадающих интересов и с учетом ключевого влияния российско-американских отношений на состояние международной обстановки в целом;

обеспечение в России социальной стабильности, этнического и конфессионального согласия, повышение мобилизационного потенциала и роста национальной экономики, поднятие качества работы органов государственной власти и формирование действенных механизмов их взаимодействия с гражданским обществом.

В разделе III. Национальные интересы Российской Федерации и стратегические национальные приоритеты определены национальные интересы Российской Федерации на долгосрочную перспективу, которые заключаются: в развитии демократии и гражданского общества, повышении конкурентоспособности национальной экономики; в обеспечении незыблемости конституционного строя, территориальной целостности и суверенитета Российской Федерации; в превращении Российской Федерации в мировую державу, деятельность которой направлена на поддержание стратегической стабильности и взаимовыгодных партнерских отношений в условиях многополярного мира.

Впервые введен термин «стратегические национальные приоритеты», в качестве которых заявлены национальная оборона, государственная и общественная безопасность. Также сформулированы общие приоритеты устойчивого развития: 

повышение качества жизни российских граждан путем гарантирования личной безопасности, а также высоких стандартов жизнеобеспечения;

экономический рост, который достигается, прежде всего, путем развития национальной инновационной системы и инвестиций в человеческий капитал;

наука, технологии, образование, здравоохранение и культура, которые развиваются путем укрепления роли государства и совершенствования государственно-частного партнерства;

экология живых систем и рациональное природопользование, поддержание которых достигается за счет сбалансированного потребления, развития прогрессивных технологий и целесообразного воспроизводства природно-ресурсного потенциала страны;

стратегическая стабильность и равноправное стратегическое партнерство, которые укрепляются на основе активного участия России в развитии многополярной модели мироустройства.

В разделе IV. Обеспечение национальной безопасности определено, что основное содержание обеспечения национальной безопасности состоит в поддержании правовых и институциональных механизмов, а также ресурсных возможностей государства и общества на уровне, отвечающем национальным интересам Российской Федерации. При этом отмечено, что состояние национальной безопасности Российской Федерации напрямую зависит от экономического потенциала страны и эффективности функционирования системы обеспечения национальной безопасности.

В разделе определены следующие ключевые сферы обеспечения национальной безопасности:

национальная оборона. Стратегические цели совершенствования национальной обороны состоят в предотвращении глобальных и региональных войн и конфликтов, а также в осуществлении стратегического сдерживания в интересах обеспечения военной безопасности страны;

государственная и общественная безопасность. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности являются защита основ конституционного строя Российской Федерации, основных прав и свобод человека и гражданина, охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и территориальной целостности, а также сохранение гражданского мира, политической и социальной стабильности в обществе;

повышение качества жизни российских граждан. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в области повышения качества жизни российских граждан являются снижение уровня социального и имущественного неравенства населения, стабилизация его численности в среднесрочной перспективе, а в долгосрочной перспективе — коренное улучшение демографической ситуации;

экономический рост. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности являются вхождение России в среднесрочной перспективе в число пяти стран-лидеров по объему валового внутреннего продукта, а также достижение необходимого уровня национальной безопасности в экономической и технологической сферах;

наука, технологии и образование. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в сфере науки, технологий и образования являются: развитие государственных научных и научно-технологических организаций, способных обеспечить конкурентные преимущества национальной экономики и потребности национальной обороны за счет эффективной координации научных исследований и развития национальной инновационной системы; повышение социальной мобильности, уровня общего и профессионального образования населения, профессиональных качеств кадров высшей квалификации за счет доступности конкурентоспособного образования;

здравоохранение. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в сфере здравоохранения и здоровья нации являются: увеличение продолжительности жизни, снижение инвалидности и смертности; совершенствование профилактики и оказания своевременной квалифицированной первичной медико-санитарной и высокотехнологичной медицинской помощи; совершенствование стандартов медицинской помощи, а также контроля качества, эффективности и безопасности лекарственных средств;

культура. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в сфере культуры являются: расширение доступа широких слоев населения к лучшим образцам отечественной и зарубежной культуры и искусства путем создания современных территориально распределенных информационных фондов; создание условий для стимулирования населения к творческой самореализации путем совершенствования системы культурно-просветительской работы, организации досуга и массового внешкольного художественного образования; содействие развитию культурного потенциала регионов Российской Федерации и поддержка региональных инициатив в сфере культуры;

экология живых систем и рациональное природопользование. Стратегическими целями обеспечения экологической безопасности и рационального природопользования являются: сохранение окружающей природной среды и обеспечение ее защиты; ликвидация экологических последствий хозяйственной деятельности в условиях возрастающей экономической активности и глобальных изменений климата.

стратегическая стабильность и равноправное стратегическое партнерство. Достижению приоритетов устойчивого развития Российской Федерации способствует активная внешняя политика, усилия которой сосредоточены на поиске согласия и совпадающих интересов с другими государствами на основе системы двусторонних и многосторонних взаимовыгодных партнерских отношений.

Кроме определения целей по каждому из обозначенных направлений, в разделе раскрываются элементы; содержание; угрозы безопасности, применительно к каждому элементу; пути, формы, методы и средства достижения указанных целей и парирования обозначенных угроз на текущую, среднесрочную и долгосрочную перспективу.

В разделе V. Организационные, нормативные правовые и информационные основы реализации настоящей Стратегии определено, что государственная политика Российской Федерации в области национальной безопасности обеспечивается согласованными действиями всех элементов системы обеспечения национальной безопасности при координирующей роли Совета Безопасности Российской Федерации за счет реализации комплекса мер организационного, нормативно-правового и информационного характера. При этом отмечено, что реализация Стратегии обеспечивается за счет консолидации усилий и ресурсов органов государственной власти, институтов гражданского общества, направленных на отстаивание национальных интересов Российской Федерации путем комплексного использования политических, организационных, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер, разработанных в рамках стратегического планирования в Российской Федерации.

С целью повышения эффективности реализации Стратегии сформулированы пути ее корректировки и организационной поддержки, а также система документов стратегического планирования, которая включает в себя концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, программы социально-экономического развития Российской Федерации на краткосрочную перспективу, стратегии (программы) развития отдельных секторов экономики, стратегии (концепции) развития федеральных округов, стратегии и комплексные программы социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, межгосударственные программы, в выполнении которых принимает участие Российская Федерация, федеральные (ведомственные) целевые программы, государственный оборонный заказ, концепции, доктрины и основы (основные направления) государственной политики в сферах обеспечения национальной безопасности и по отдельным направлениям внутренней и внешней политики государства.

Контроль за ходом реализации Стратегии возложен на Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации.

В разделе VI. Основные характеристики состояния национальной безопасности впервые дан их перечень, который включает:

уровень безработицы (доля от экономически активного населения);

децильный коэффициент (соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения);

уровень роста потребительских цен;

уровень государственного внешнего и внутреннего долга в процентном отношении от валового внутреннего продукта;

уровень обеспеченности ресурсами здравоохранения, культуры, образования и науки в процентном отношении от валового внутреннего продукта;

уровень ежегодного обновления вооружения, военной и специальной техники;

уровень обеспеченности военными и инженерно-техническими кадрами.

Кроме того, отмечено, что этот Перечень может уточняться по результатам мониторинга состояния национальной безопасности.

Выводы по главе:

1. Сегодня система правового обеспечения национальной безопасности включает в себя как международные, общенациональные нормативные правовые документы, так и нормативные акты по сферам (видам) национальной безопасности. Их анализ показывает, что, несмотря на серьезные сдвиги в законодательном процессе пакет нормативных документов еще далек от совершенства. Пока не удалось выстроить законодательное обеспечение безопасности государства в целостную систему. Взаимодействие президентских и правительственных структур, силовых министерств и служб, профильных комитетов палат Федерального Собрания в решении этой проблемы еще недостаточно. Разработка нормативных правовых основ, регламентирующих деятельность министерств и служб, вовлеченных в процесс обеспечения национальной безопасности России, включая силовые структуры, носит в значительной мере ведомственный характер. В результате этого количество нормативных правовых документов частного характера увеличилось, а общие проблемы обеспечения безопасности Российской Федерации не получили необходимого нормативно-правового разрешения. 

2. Одним из важных аспектов в построении системы правового обеспечения национальной безопасности является то, что государство должно строить свою национальную безопасность, исходя не только из национальных интересов, но и учитывать при этом нормы международного права.

3. Принятый в 1992 г. Закон РФ «О безопасности»: закрепил основы обеспечения безопасности личности, общества и государства, определил систему безопасности Российской Федерации и ее функции, установил основы обеспечения личности, общества и государства, определил систему безопасности Российской Федерации и ее функции, установил порядок организации и финансирования органов обеспечения безопасности, контроля и надзора за законностью их деятельности. 

4. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года призвана стать мобилизующим фактором развития национальной экономики, улучшения качества жизни населения, обеспечения политической стабильности в обществе, укрепления национальной обороны, государственной и общественной безопасности, повышения конкурентоспособности и международного престижа Российской Федерации.

5. Российская Федерация намерена решительно и твердо обеспечивать свою национальную безопасность. Созданная система правового обеспечения национальной безопасности и ее своевременная модернизация, складывающаяся структура органов государственной власти Российской Федерации, широкое участие политических партий и общественных объединений в реализации целей и задач национальной безопасности Российской Федерации - залог динамичного развития России в XXI веке.

Контрольные вопросы и задания.

1. Раскройте и обоснуйте этапы создания системы правового обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

2. Дайте характеристику основным положениям Закона РФ 1992 г. «О безопасности».

3. Дайте характеристику основным положениям Федерального Закона 2010 г. «О безопасности».

4. Обоснуйте, причины серьезной корректировки Концепции национальной безопасности Российской Федерации 1997 г.

5. Дайте характеристику основным положениям Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года.

Глава 8. Геополитические аспекты процесса обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации

Учебные вопросы:
8.1. Сущность геополитического подхода к национальной безопасности.

8.2. Геополитические модели и их место в теории национальной безопасности.

8.1. Сущность геополитического подхода

к национальной безопасности

Анализ современного состояния национальной безопасности любого государства не обходится без использования термина «геополитика», который в первой четверти XX в. пополнил политический лексикон, но широко применяемым стал только в последние десятилетия. К геополитической терминологии обращаются не только ученые, специализирующиеся в области социальной философии, политологии, социологии, географии, истории, но и государственные деятели, представители политических и общественных объединений, а также и ученые теории национальной безопасности. В обобщен​ном виде геополитика, - пишет В. Разуваев, - это наука об ис​пользовании пространственной логики международных отношений в интересах обеспечения национальной безопасности.
Геополитическое мышление в разных формах было свойственно народам Европы, Азии и других континентов и цивилизаций. В Европейской науке предшественниками современных разработчиков геополитики считаются Гиппократ, Геродот, Полибий, Аристотель, которые на конкретном материале своего времени рассматривали вопрос о влиянии географической среды на обычаи, нравы, образ правления и некоторые общественно-исторические процессы. В частности, Аристотель в своем трактате «Политика» писал: «Остров Крит как бы предназначен природой к господству над Грецией, и географическое положение его прекрасно: он соприкасается с морем, вокруг которого почти все греки имеют свои места поселения; с одной стороны, он находится на небольшом расстоянии от Пелопонеса, с другой - от Азии, именно от Трионийской местности и Родоса. Вот почему Минос и утвердил свою власть над морем, а из островов одни подчинил своей власти, другие населил...». В работе другого греческого философа Парменида заложены основы геополитического разделения территорий со всеми вытекающими последствиями на «море» и «сушу», на «север» и «юг». 

Продолжателями этого подхода в эпоху Возрождения и Просвещения стали Ж. Боден, который в своих трудах  предлагал правителям строить политические учреждения и проводить политику в соответствии с климатом и географической средой и Ш. Монтескье, который выдвинул тезис о том,  что «власть климата сильнее всех властей». Формированию геополитики в рамках географического направления способствовали работы немецкого географа К. Риттера, английского историка, социолога Г. Бокля, который исследовал влияние на общество четырех географических факторов: климата, почвы, пищи и общего вида природы. Абсолютизируя роль географического фактора, он порой приходил к крайним выводам, считая, что некоторые народы обречены на нищету и отсталость именно географической средой.

На рубеже XIX-XX веков геополитические идеи в сфере обеспечения национальной безопасности получили широкое развитие и приобрели современную трактовку. Это нашло свое отражение в разработанных в этот период геополитических концепциях. Особенностью развития геополитики в конце XIX в. - начале XX в. являлось то, что она рассматривалась как смежная область политической географии или ее часть.

Первые геополитические концепции и категориально-понятийный аппарат были разработаны Ф. Ратцелем (Германия), Р. Челленом (Швеция), А. Мэхэном (США), Х. Маккиндером (Англия). Традиционные в то время представления о международных отношениях основывались на трех главных китах - территории, суверенитете, безопасности государств, то есть на факторах международной политики. В трактовке же отцов-основателей геополитики центральное место в детерминации международной политики того или иного государства отводилось его географическому положению. Смысл геополитики виделся в выдвижении на передний план пространственного и территориального начала. Первоначально геополитика понималась всецело в терминах завоевания прямого (военного и политического) контроля над соответствующими территориями.

Основоположником геополитики считается профессор Лейпцигского и Мюнхенского университетов, немецкий географ Ф. Ратцель, хотя термин «геополитика» он в своих работах не использовал.   Своему главному труду Ратцель дал название «Политическая география» (1897 г.). В нем получили развитие сформулированные ранее идеи о связи эволюции народов и демографии с географическими данными, о влиянии рельефа местности на культурное и политическое становление народов и др. Прослеживая некоторые закономерности влияния природных условий на развитие народов и их культур, Ратцель пришел к следующим основным выводам:

1. Почва и территория предопределяют историческое развитие народов (идея географического детерминизма).

2. Государство является живым организмом, укорененным в почве, поэтому сущностные характеристики государства определяются его территорией и местоположением. В государстве соединяются две составляющие: объективная географическая данность (почва, территориальный рельеф и масштаб) и политика как выражение субъективного общенационального осмысления географической данности. Успех государства зависит от умения приспосабливаться к условиям среды.

3. Государство представляет собой биологический организм, и его существование (рождение, рост, исчезновение) обусловлено жизненным циклом. Суть законов пространственного роста государства состоит в том, что подобно биологическому организму государство по мере своего развития занимает все большее пространство, поглощая малые страны. Территориальная экспансия или расширение жизненного пространства - основной путь наращивания мощи государства, не противоречащий законам природы. Разложение любого государства происходит при его отказе от концепции большого пространства. 

Таким образом, в вопросах обеспечения национальной безопасности Ф. Ратцель отдавал предпочтение государствам, имеющим большую территорию. «Пространство, - писал он,- это не просто географическое понятие, а большая политическая сила». Он видел будущее за крупными государствами. Он считал, что упадок государства начинается с сокращения его территории. В динамике расширения государства он видели проявление его силы и жизнеспособности.

В научный оборот термин «геополитика» впервые введен в 1916 г. шведским профессором Р. Челленом, который рассматривал геополитику как науку о государстве как географическом организме, воплощенном в пространстве. В своей работе «Государство как форма жизни» он выделил основные стимулы, движущие деятельностью государства: инстинкт самосохранения, тенденция к росту, стремление к власти. Ключевым моментом своей теории он считал понимание государства как особого организма, стремящегося к расширению зоны своего обитания и деятельности. Важнейшим атрибутом государства признается пространство, а точнее - политическое пространство. Как видим его взгляды на влияние пространства государства на процесс обеспечения его национальной безопасности совпадают с взглядами Ф. Ратцела.

Крупнейшими представителями отечественной «географической школы» были Б.Н. Чичерин, С.М. Соловьев, В.О. Ключевский, И.Л. Солоневич, Л.И. Мечников. Геополитические аспекты в процессе обеспечения национальной безопасности России также отражены в трудах западников и славянофилов Д. Веневитинова, В. Кюхельбеккера, Т. Грановского, Н. Бердяева, Н. Данилевского, Ф. Достоевского и многих других ученых и писателей XIX и начала ХХ веков. Кратко их мысли можно выразить следующими постулатами.

1. Россия - страна, расположенная как в Европе, так и в Азии является уникальной страной. При этом с точки зрения обеспечения ее безопасности Н. Данилевский предупреждал, что Россия противостоит прогнившему и охваченному революциями Западу. Европа, чужда и даже враждебна России, т.к. католицизм и протестантизм взяли от Рима рационализм, подчинение только рассудку, а православие чисто, цельно, соответствует духовности человека. Россия выше Запада. Для России разрушительна пересадка западничества. Но и Запад не приемлет Россию. Н.Ф. Федоров писал: «Запад, употребляя исламизм как орудие, силится нанести удар славянству, которое своей же грудью защитило тот же Запад. И как только будет разбита эта грудь, исламизм, не опасаясь более России, сбросит с себя оковы Запада... затем по трупу России исламизм шагнет к самому Западу» (сегодня, в 2015 г. мы видим, что это предначертание в отношении Запада сбывается, а вот в отношении России, к счастью нет).

2. Географически процесс обеспечения национальной безопасности России предопределен. С.М.Соловьев указывал, что суровый климат России предопределял отставание ее от Запада, но в тоже время приучал русских к упорству и труду. В.О. Ключевский отмечал, что природа России - это колыбель, которая держит в руках всю историю страны. И.Л. Солоневич считал, что «история России есть история преодоления географии России». По его мнению, бедность страны происходит не от плохого политического строя, а от географической обездоленности, от неумения хозяйничать на этой земле. И вряд ли, по его мнению, помогут тут революции.

3. Межцивилизационное положение России является определяющим в вопросах обеспечения национальной безопасности России. Находясь на стыке цивилизаций (запад - католическая и протестантская, юг – исламский мир, восток – буддизм, конфуцианство, синтоизм и другие восточные религии) и имея выход к трем мировым океанам, Россия не раз испытывала нашествия различных захватчиков и оккупантов со всех трех сторон. Это привело, в конце концов, к изменению оборонного сознания россиян в сторону уважения армии и флота, признания главенствующей роли государства в вопросе как обеспечения национальной безопасности, так и повседневной жизнедеятельности. 

4. На процесс обеспечения национальной безопасности России оказывают влияние такие факторы, как огромность территории, многочисленные войны как справедливого, так и несправедливого характера, многонаци​ональность и многоконфессиональность. Учет этих факторов требовал от власти создавать сильное государство, не жалея сил и средств. В. Ключевский считал, что влияние международного положения России на её внутренний строй было огромно и приводило к тому, что, по его выражению, «государство пухло, а народ хирел».

На современном этапе развития научного знания встречаются различные интерпретации геополитики. Часть из них в большей или меньшей мере сохраняет преемственность с географическим детерминизмом. Остановимся на достаточно современном определении, которое интегрирует предыдущие рассуждения и открывает новое видение проблемы в контексте теории национальной безопасности: «Геополитика - это разновидность внешней политики, определяемая территориальной близостью партнеров (соперников) и создающая поле сопряжения между интересами сопредельных стран». Исходя из определения, геополитическая теория исследует связи между пространственными и функционально-политическими характеристиками тех или иных регионов мира. Важнейшей проблемой геополитики остается сочетание универсальной (мировой, глобальной), региональной (цивилизационной) и страновой (национальной, государственной) безопасности.
В ключе традиционного подхода предметом геополитики является использование государствами географического и пространственного факторов при определении и достижении политических целей. Однако, объясняя сложнейшие процессы формирующегося миропорядка, необходимо также учитывать в качестве геополитических факторов не только географические, но и политические, экономические, военные, экологические, демографические, исторические и культурные факторы. Совокупность таких факторов позволяет субъекту международных отношений осуществлять контроль над пространством. Поэтому предметом современной геополитики является система взаимозависимостей, определяющая существующий мировой порядок и динамику его развития в контексте реального и потенциального формирования сил (субъектов международных отношений), способных воздействовать на политические процессы в регионе и мире в целом.

Любое научное направление конституируется в науку в том случае, когда у него имеется собственный понятийный аппарат. Рассмотрим основные категории, которыми оперирует геополитика в рамках теории национальной безопасности. Одной из важнейших категорий геополитики является геостратегия - обоснованное геополитикой направление деятельности государств на международной арене в интересах обеспечения своей национальной безопасности.

Ключевым понятием геополитики является пространственно-территориальный фактор. Жизнедеятельность граждан государства проходит на определенном территориальном пространстве. По отношению к интересам людей, их качествам и содержанию жизнедеятельности территориальное пространство имеет количественные и качественные характеристики, которые играют важную роль в обществообразующих отношениях. Общество предстает исторической системой отношений людей на определенном территориальном пространстве. Территориальное пространство выступает также одним из признаков государства.

Другой важнейшей категорией геополитики является понятие «субъекты геополитики». Прежде всего, таким субъектом выступает государство. Именно с появлением государства пространственно-территориальный фактор начинает играть важнейшую роль в межгосударственных отношениях и процессе обеспечения национальной безопасности. Необходимо отметить, что понятия «страна» и «государство» в геополитике не тождественны. Государство здесь выступает в качестве политического фактора, а страна олицетворяет собой совокупность пространственно-географических элементов.

Существенной категорией геополитики выступает понятие «граница», которое понимается как линия, определяющая пределы государственной территории. Границы подразделяются на естественные и искусственные, сухопутные, водные и воздушные. Они выполняют такие функции, как оборонительная, торгово-экономическая и политическая. 

Геополитика, отражая объективные связи и закономерности, происходящие в мировой жизни, выполняет ряд функций:

познавательную, которая дает возможность получить необходимую информацию, позволяющую раскрыть сущность и роль геополитических аспектов в процессе обеспечения национальной безопасности государства;

мировоззренческую, способствующую формированию осознанного отношения индивида, общества, политической элиты к жизненно важным интересам государства, общества, личности и понимания необходимости их защиты; 

информационно-аналитическую, проявляющуюся в сборе, анализе, систематизации, обобщении информации геополитического и геостратегического характера, которая необходима для выработки конкретных политических решений и рекомендаций в сфере обеспечения национальной безопасности государства; 

прогностическую, связанную с выявлением, оценкой и прогнозом развития геополитических сил, интересов, аспектов и способов обеспечения национальной, региональной и международной безопасности; 

прикладную, которая находит выражение в создании механизмов реализации и защиты национальных интересов и безопасности. 

8.2. Геополитические модели и их место 

в теории национальной безопасности

Английский ученый и политик Х. Маккиндер является творцом глобальной геополитической модели. Он, пожалуй, первым те​оретически обосновал идею, что евроазиатское пространство - главная арена противостояния Востока и Запада. Защищая интересы Великобритании, олицетворявшей для него Запад, он считал, что только крупные континентальные державы, прежде всего Россия и Германия, смогут реально противостоять морским государствам, в том числе и Великобритании. Поэтому последней следует всячески опасаться германо-российского сближения. И именно поэтому Англия постоянно стремилась в своей внешней политике в ХХ веке всячески противодействовать подобному сближению. В 1940 г. премьер-министр Великобритании У. Черчилль сказал: «Мы должны стравить русских и немцев, что бы они как можно дольше и больше убивали друг друга. А мы будем помогать тем, кто начнёт проигрывать».

Основные идеи Х. Маккиндера представлены в таких работах, как «Географическая ось истории» (1904), «Демократические идеалы и реальность» (1919), «Мировой круг и завоевание мира» (1943). Именно с его подачи введены в оборот понятия «Мировой остров» и «Хартленд» («Срединная земля»). Мировым островом Маккиндер называл сплошной континентальный пояс, состоящий из Европы, Азии и Африки. Дорога к господству над этим островом лежит через Хартленд, который представляет собой евразийское пространство или Евразию, сердцем которого является Россия. Это гигантская естественная крепость, которая богата природными ресурсами и непроницаема для морских держав. 

В своей работе «Географическая ось истории» он писал: «Окидывая беглым взглядом, широкие потоки истории нельзя избавиться от мысли об определенном давлении на нее географических реальностей. Обширные пространства Евро-Азии, недоступные морским судам, но в древности открытые для полчищ кочевников, покрываемые сегодня сетью железных дорог, - не являются ли именно они осевым регионом мировой политики? Здесь существовали и продолжают существовать условия для создания мобильной военной и экономической мощи. Россия заменила монгольскую империю. Место былых центробежных рейдов степных народов заняло ее давление на Финляндию, Скандинавию, Польшу, Турцию, Персию и Китай. В мире в целом она занимает центральную стратегическую позицию, сравнимую с позицией, занимаемой Германией в Европе. Она может наносить удары по всем направлениям, но и сама получать удары со всех направлений... Маловероятно, чтобы какая-либо из мыслимых социальных революций могла бы изменить ее фундаментальное отношение к бескрайним географическим пределам ее существования...». В силу этих и других факторов она выступает как «ось мировой политики».

В книге «Демократические идеалы и реальность» Маккиндер формулирует три постулата: кто контролирует Восточную Европу, тот контролирует Хартленд; кто контролирует Хартленд, тот контролирует Мировой остров; кто контролирует Мировой остров, тот контролирует весь мир.

Кстати на роль географического фактора в вопросах обеспечения безопасности России обратил в свое время в XIX в. и отечественный ученый П. Чаадаев: «Есть один факт, - писал он, - который властно господствует над нашим историческим движением, который красной нитью прохо​дит через всю нашу историю, который содержит в себе, так сказать, всю ее философию, который проявляется во все эпохи нашей общественной жизни и определяет их характер, который является в одно и тоже время и существенным элементом нашего политического величия, и истинной причиной нашего умственного бессилия: это - факт географический». В то же время в начале 80-х годов ХХ в. российский географ В. Чохман видел в огромных пространствах России определенные причины ее слабости. Это пространство, по его мнению, наш бич. Мы отдаем нашим необъятным просторам больше, чем получаем от них. Они  как бы высасывают соки из организма страны,  постоянно подталкивая ее на путь экстенсивного развития. И если бы за Уралом  плескался океан,- считает В. Чохман,- то, скорее всего, Россия давно была бы полноправным членом сообщества цивилизованных стран.

В 20‑х, 30‑х и до середины 40‑х годов ХХ в. геополитика была официальной доктриной германского фашизма. В ее духе выдержана, в частности, книга А. Гитлера «Майн кампф», в которой выражены притязания нацистской Германии на мировое господство. Поборниками военной экспансии с позиций геополитики были К. Хаусхофер и Э. Обст. 

В 1926 г. в статье «Мы требуем вернуть наши колонии!» Э. Обст предлагал «старым» империалистическим державам дать населению колоний стран Ближнего и Дальнего Востока, которые «почти совершенно сравнялись с европейцами в смысле цивилизации и культуры», свободу и самостоятельность в определении своей судьбы. Германия, по мнению Обста, должна получить право и возможность развивать колонизационную деятельность в Африке и южной части Тихого океана. Таким образом, для «молодого» империалистического хищника, каковым бесспорно являлась тогда Германия, открылись бы колоссальные возможности по привлечению дешевого сырья в экономику и по сбыту готовой продукции. Вывод Обета символичен: «Германия погибнет, если не получит обратно своих колоний в кратчайший срок».

Германский геополитик, профессор К. Хаусхофер сделал вывод о том, что политическая и историческая судьба государства обусловлена его местоположением и территориальными характеристиками. Поскольку для существования государства требуются естественные границы и жизненное пространство, то тезисы о «недостаточности жизненного пространства» и «неудовлетворительности границ» Германии, по мнению Хаусхофера, ставят в практическую плоскость вопрос о направлении германской территориальной экспансии. Именно Восток Хаусхофер рассматривал в качестве жизненного пространства, дарованного Германии самой судьбой (жизненное пространство - это территории, которые нация должна приобрести ценой других народов путем их покорения). При этом он видел в лице России только азиатскую державу и предполагал, что Германия, распространив свое господство на Восточную Европу, могла бы договориться с Россией об общем господстве над Мировым Остром. Но реальная геополитическая практика фашистской Германии пошла по другому сценарию и Хаусхофер стал заложником «нового порядка фашистской Германии».

Профессор Йельского университета США Н. Спайкмен сконструировал геополитическую модель с позиции геополитических интересов своей страны. Осуществив некоторый пересмотр концепции Маккиндера, Спайкмен сделал вывод, что ключом к контролю над миром является не Хартленд, а евразийский пояс прибрежных территорий, или маргинальный полумесяц. Эту полосу, включающую морские страны, начиная от западной окраины и кончая восточной окраиной Евразийского континента, он назвал Римлендом (евразийский пояс прибрежных территорий, включающий в себя морские страны Европы, Ближний и Средний Восток, Индию, Юго-Восточную Азию). В результате геополитическая формула Спайкмена получила следующее выражение: кто контролирует Римленд, тот контролирует Евразию; кто контролирует Евразию, тот контролирует судьбы всего мира. Он полагал, что США должны сохранять трансатлантические и транстихоокеанские базы  на  ударной дистанции  от Евразии, чтобы контролировать баланс сил вдоль всего маргинального пояса. Спайкмен также выделил десять критериев, определяющих геополитичес​кое могущество государства: поверхность территории; природа границ; объем населения;  наличие или отсутствие полезных ископаемых; экономическое и технологическое развитие; финансовая мощь; этническая однородность; уровень социальной интеграции; политическая стабильность; национальный дух.

Представитель французской школы геополитики П.В. де ла Блаш выдвинул тезис о постепенном преодолении противоречий между морскими и континентальными государствами за счет складывания принципиально новых отношений между землей и морем: континентальные пространства становятся более проницаемыми, разветвленная сеть коммуникаций ориентирует их в сторону морских путей, море в свою очередь все больше становится зависимым от связей с континентальными зонами. Это «взаимопроникновение» земли и моря, по мнению де ла Блаша, есть универсальный процесс.

Американский военный теоретик, адмирал А. Мэхэн все свои работы посвятил теме «Морской Силы». Проанализировав уровень развития коммуникаций в современный ему период, он пришел к выводу, что главным условием, обеспечивающим государству влияние на международной арене, является «морское могущество». Его основные компоненты - это военно-морской флот, торговый флот и военно-морские базы. Рассматривая «Морскую Силу» как особый тип цивилизации, причем наилучший и наиболее эффективный, Мэхэн предсказывал США судьбу ведущей морской державы, оказывающей влияние на мировые процессы. Главной опасностью для «Морской Силы» являются континентальные государства Евразии - Россия, Китай, Германия. Более того, А. Мэхэн рассматривает уже Соединенные Штаты как выдвинутый далеко на запад  аванпост европейской цивилизации  и силы.  Он предсказал, по-существу, перспективу столкновения интересов с одной стороны США, Великобритании, Германии и Японии, с другой России и Китая, а также соответствующего оформления противостоящих друг другу союзов. Таким образом, А. Мэхэн впервые выдвинул идею объединения Запада против Востока. По отношению к противнику, писал А. Мэхэн, следует применять принцип «анаконды», то есть удушения в кольцах «анаконды» посредством установления контроля над серией опорных пунктов в береговых зонах и перекрытия выходов к морским пространствам. 

В 1964 г.  вышла в свет книга американца С. Коэна «География и политика в разделенном мире», в которой дано геополитическое обоснование существовавшего в то время биполярного мира. Он теоретически обосновал возникший после Второй мировой войны раскол Европы и считал опасным объединение Германии с точки зрения интересов стратегической стабильности. С. Коэн включал в Хартленд всю восточную часть СССР, включая приокеанскую, а на западе он исключал из него Прибалтику и Западную Украину. Вместе с Восточной Азией (коммунистический Китай и Корея) Хартленд включался в один континентальный геополитический регион, в который попадали оба ключевых коммунистических государства мира. Восточная Европа была им объявлена «регионом-воротами». Остальной мир Коэн подразделил на несколько геостратегических регионов со своими локальными «воротами».

Следует заметить, что идеи Х. Маккиндера, К. Хаусхофера, А. Мэхэна, Н. Спайкмена и С. Коэна в той или иной степени были использованы лидерами стран Запада при создании НАТО и в эпоху «холодной» войны. Идея союза между странами Внутреннего и Внешнего Полумесяцев по существу была положена в основу концепции «Атлантического сообщества», которое противопоставлялось Советскому Союзу, странам Восточного блока (Варшавского договора). На основе идей А. Мэхэна строилась политика обеспечения контроля США над мировыми морскими путями, что должно было обеспечить доминирующую роль США в мире. Результаты исследований Н. Спайкмена, в которых содержатся различные аспекты противостояния Запада и Востока стали одним из теоретических источников «политики сдерживания» США и НАТО.

Современные подходы к процессу обеспечения национальной безопасности государства строятся на следующих геополитических моделях.

Модель однополярного мира. Данная модель предполагает наличие одного мощного силового полюса в мире (сверхдержавы), способного держать под своим контролем развитие мировых событий, обеспечивать свое господство на всей территории земного шара. Наиболее яркими представителями этого взгляда являются З. Бжезинский и Г. Киссинджер. Суть их взглядов состоит в том, что после распада СССР в мире осталась лишь одна сверхдержава, способная господствовать в современном мире. Эта держава - США. Объединенная Европа - экономический гигант, но политический карлик. При этом Япония и Китай несравнимы по своей военной мощи с США. Только США обладают такой военно-политической мощью, которая позволяет им доставлять в любую точку земного шара не​обходимые вооруженные силы, способные решать любые задачи, связанные с американскими интересами. «После поражения Советского Союза в «холодной» войне, - писал в 1994 г. З. Бжезинский, - и последовавшим за этим его распадом, Соединенные Штаты впервые имеют возможность распространить свое присутствие на новые постсоветские республики Евразии, вплоть до границ с Китаем, а также господствовать в районе Персидского залива, на южных окраинах Евразии». По существу, отмечает профессор М.И. Ясюков, З. Бжезинский разделяет тезис: «Кто господствует в Евразии, тот господствует в мире». Идея однополюсного мира содержится также в проекте другого американского геополитика – Ф. Фукуямы, который считает, что распад СССР означает - конец эпохи «темных сил», иррационализма. Возникает новый мировой порядок под знаком Рынка и Демократии,  во главе которого подразумевается оплот этих принципов - США. Во всех этих предложениях России отводится роль рядового сегмента нового глобального мирового порядка, функционирующего под контролем США.

Модель биполярного мира. Одним из современных представителей модели биполярного двухполюсного мира является С. Хантингтон, который в своей получивший широкий научный и общественный резонанс работе «Столкновение цивилизаций» отрицает возможность единого Планетарного государства и ставит под сомнение окончательную победу Запада в «холодной» войне над СССР. Он считает, что эта стратегическая победа США не является цивилизационной победой. Не будет победного марша атлантизма, не будет сплошной вестеризации, т.к. не только не ослабнут, а усилятся цивилизационные различия между регионами. С. Хантингтон считает, что, в конечном счете, Атлантическому Западу (как цивилизации) будут противостоять все остальные цивилизации. Т.е. налицо будет ситуация Запад и Все остальные. Мы снова, по его мнению, приходим к биполярному миру. Но среди массы противостоящих Западу стран выделяются наиболее вероятные противники. Этих противников С. Хантингтон видит в лице Китая и исламских государств. Поэтому он не рассматривает в качестве главной угрозы для США Россию. Более того, он считает, что США перед лицом нового противостояния должны налаживать более тесные взаимоотношения с Россией и Японией, нейтрализовать их как геополитические факторы в столкновении цивилизаций. В этой модели России отводится более перспективная роль. Учитывая, что она проводит по​литику равноприближенности как к странам Запада, так и к странам Востока, можно представить рост ее влияния и роли в мировой политике.

Модель многополярного мира. Многополярная геополитическая глобальная модель выдвигается многими учеными и политиками современного мира. В основе этой модели лежит появление на планете мощных сопоставимых друг с другом экономических и политических силовых центров. В их числе: Северная Америка (США, Канада, Мексика); Европа; Россия; Китай; Япония; Бразилия вместе с другими странами Южной Америки. Эти центры выступают на мировой арене как партнеры и конкуренты, исключающие вооруженные столкновения. Они не признают деление на  ведущих и ведомых, господствующих и подчиненных. Они координируют свои усилия по решению глобальных проблем. Этот вариант для России является предпочтительным, ибо исключает дискриминацию тех, или иных стран в экономике, политике и культуре. Однако при этой модели для России, считают ученые ВАГШ ВС РФ, имеется ряд геополитических региональных проблем: осознание своего нового геополитического положения как региональной державы и приведение своей внутренней и внешней политики в соответствие с интересами региональной державы; новый подход к источникам внешних и внутренних угроз; необходимость защиты русс​коязычного населения, проживающего на территориях других государств; необходимость урегулирования спорных территориальных вопросов, выходов к морям, демаркации границ и т.д.

Выводы по главе.

1. В интересах процесса обеспечения национальной безопасности государства геополитика предполагает географический, исторический и социологический анализ вопросов, связанных с политикой и пространственными структурами на различных уровнях (от государственного до международного). При этом рассматриваются политическое, экономическое и стратегическое значение географии в зависимости от местоположения, размера, функции и взаимоотношения местностей и ресурсов.

2. Геополитические аспекты в теории национальной безопасности учитывают не только пространственный фактор, но всю совокупность качеств, составляющих географию общества в самом широком смысле слова, включая и его духовную культуру, менталитет.

3. Учет геополитических факторов в процессе обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, расположенной на двух континентах - в Европе и в Азии, и омываемой тремя океанами: Тихим, Атлантическим и Ледовитым играет особую роль.

Контрольные вопросы и задания.

1. Раскройте исторические аспекты влияния геополитики на процесс обеспечения национальной безопасности России.

2. Охарактеризуйте геополитику как науку, оказывающую влияние на процесс обеспечения национальной безопасности государства.

3. Перечислите и дайте характеристику основным геополитическим моделям западных ученых.

4. Перечислите и дайте характеристику основным геополитическим моделям отечественных ученых.

5. Перечислите и дайте характеристику основным современным геополитическим моделям обеспечения безопасности.

Заключение

Проведенный в материалах книги анализ еще раз подтвердил уже известное положение о чрезвычайной сложности проблем теории национальной безопасности. Вместе с тем, в научной, учебной и общественно-популярной литературе уже обозначены основные подходы к их решению. Это, прежде всего, концептуальные и нормативные правовые документы, а также результаты теоретических научных исследований в этой сфере, которые выполняют методоло​гические функции. Именно поэтому в книге уделено много внимания теоретико-методологи​ческим основам национальной безопасности.

Раскрытый в учебнике категориально-понятийный аппарат теории национальной безопасности, несмотря на его четверть вековую проработку сегодня так и не имеет однозначной трактовки. Это еще раз доказывает тезис о том, что теория национальной безопасности находится в стадии развития и требует новых взглядов и идей на ее содержание.

Рассмотрение сущности процесса обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, показало, что его эффективность в сов​ременных условиях находится еще не на верхней планке и требует поиска новых форм, методов, путей и средств для достижения конкретных целей и решения поставленных задач в этой сфере. Только в этом случае человеку (личности), обществу и российскому государству удастся парировать современные вызовы и угрозы.
Автор данного труда вполне осознает, что в книге расс​мотрены далеко не все основы теории национальной безопасности, ко​торые требуют внимания теоретиков и практиков. С другой сто​роны, он понимает, что и те вопросы, которые рассмотрены, не до конца однозначны в их истолковании и  требуют дальнейшего исследования и уточнения. 
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