Тема № 7. Система правого обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерации  
Учебные вопросы:
1. Правовое обеспечение безопасности государства в советское время.

2. Генезис развития правового обеспечения национальной безопасности в Российской Федерации.

3. Международные документы обеспечения безопасности мира.

4. Закон РФ 1992 г. « безопасности».
5. Концепция национальной безопасности РФ (1997, 2000)
1. Правовое обеспечение безопасности государства 

в советское время

Политика обеспечения безопасности в СССР в основе своей была инструментом поддержания равновесия существовавшей политической системы как в Советском Союзе, так и в мире. 
Конституция СССР, 1977 г.

Преамбула. Главные задачи   социалистического  общенародного  государства:  … обеспечение безопасности страны … .

Статья 28.  СССР неуклонно проводит ленинскую политику мира, выступает   за   упрочение   безопасности   народов   и   широкое международное сотрудничество.

Статья 32.    Государство    обеспечивает   безопасность   и обороноспособность страны,  оснащает Вооруженные Силы  СССР  всем необходимым.

Обязанности государственных       органов,      общественных    организаций,   должностных   лиц   и   граждан   по   обеспечению безопасности    страны   и   укреплению   ее   обороноспособности определяются законодательством Союза ССР.

Статья 42. Граждане СССР имеют право на охрану здоровья. Это право обеспечивается развитием и совершенствованием техники безопасности и  производственной  санитарии;  

Статья 73.    Ведению   Союза   Советских   Социалистических Республик в лице его  высших  органов  государственной  власти  и управления подлежат:

8) вопросы   мира   и  войны,  защита  суверенитета,  охрана государственных границ и территории  СССР,  организация  обороны, руководство Вооруженными Силами СССР;

9) обеспечение государственной безопасности;

Статья 131.  В пределах своих полномочий Совет Министров СССР:

3) осуществляет меры по защите интересов государства, охране социалистической  собственности  и  общественного   порядка,   по обеспечению и защите прав и свобод граждан;

4) принимает    меры    по    обеспечению    государственной безопасности;

2. Генезис развития правового обеспечения национальной 
безопасности в Российской Федерации

Правовые основы обеспечения национальной безопасности составляют:  (Слайд 3)
общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры и обязательства Российской Федерации; 

 Конституция Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации; 

 федеративный Договор и связанные с ним соглашения о разграничении полномочий между Центром и субъектами Российской Федерации; 

 конституции, уставы, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые в соответствии с Конституцией Российской Федерации; 

 нормативные правовые акты органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, принятые в пределах их компетенции и не противоречащие Конституции Российской Федерации. 

Процесс становления нового концептуального подхода к обеспечению безопасности российского государства, личности и общества можно условно представить в виде следующих четырех последовательных этапов: первый - 1990-1991 гг.; второй - ограничивается рамками 1992 г.; третий - с 1993 г. по 1997 г. и четвертый с 1997 г. по настоящее время. Рассмотрим указанные этапы подробнее. (Слайд 4)
Первый этап начался в мае 1990 г. Тогда по инициативе группы Комитета Верховного Совета СССР по науке, народному образованию, культуре и воспитанию под руководством академика Ю. Рыжова была предпринята попытка разработать концепцию безопасности нашей страны с учетом новой геополитической ситуации. В основу концепции была положена безопасность личности. Следующие по уровню приоритеты - защита жизни, собственности и основных прав граждан; безопасность государства, под которой подразумевается защита суверенитета, территориальной целостности страны, нерушимость ее границ, конституционного строя, защита интересов своих граждан и общества за рубежом.

Комиссия Ю. Рыжова впервые ввела термин «информационная безопасность» и разработала алгоритм, по которому должны действовать соответствующие органы при выработке тех или иных защитных мер. 

В декабре 1990 г. были внесены изменения в Конституцию СССР в интересах совершенствования государственного управления, предусматривавшие создание Совета Безопасности СССР. Его функции были значительно скромнее, чем у нынешнего Совета Безопасности РФ. Они ограничивались вопросами государственной, экономической, экологической безопасности, преодоления последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, обеспечения стабильности и правового порядка в обществе.

Второй этап. Принятый 5 марта 1992 г. Закон РФ «О безопасности» способствовал проявлению политическими, научными и общественными кругами нашего государства более активного интереса к проблеме обеспечения безопасности и процветания народов в многоэтническом федеративном государстве. 
Закон РФ «О безопасности»:

ввел такую категорию, как «жизненно важные интересы личности, общества и государства»; 
определил безопасность как «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз»; 
признал основными объектами безопасности «личность - ее права и свободы; 
общество - его материальные и духовные ценности; 
государство - его конституционный строй, суверенитет и территориальную целостность»; 
закрепил понятие системы безопасности Российской Федерации и рассмотрел в качестве элементов системы органы законодательной, исполнительной и судебной власти, государственные, общественные и иные организации и объединения, а также граждан, принимающих участие в обеспечении безопасности в соответствии с законом.

Третий этап ознаменовался выдвижением новой парадигмы безопасности России, которая была представлена Институтом социально-политических исследований на основе результатов исследований, проведенных в 1991-1993 гг. Сущность новой концепции обеспечения безопасности России - в защите не столько государства и его политических институтов, сколько человека и общества. В концепции отмечалось, что в переходный период приоритет должен быть отдан социально-политическим, социально-психологическим, правовым и духовно-нравственным аспектам безопасности граждан и российского общества. Выход из затяжного кризиса, спасение и возрождение России немыслимы без обеспечения гражданского мира и согласия в обществе, что является основной целью в деятельности по обеспечению безопасности.

Летом 1993 г., новый секретарь Совета безопасности Е. Шапошников обнародовал Основные положения подготовленного к тому моменту варианта концепции безопасности и заявил о начале ее реализации. После событий октября 1993 г. к этому варианту проекта уже не возвращались.

В декабре 1993 года была принята Конституция Российской Федерации. В тексте Конституции нашли свое отражение многие вопросы национальной безопасности. Однако следует признать, что термин «национальная безопасность» в Конституции РФ не содержится. Вместе с тем там присутствуют термины «общественная безопасность» (п. «б» ч. 1 ст. 72), «государственная безопасность» (п. «д» ч. 1 ст. 114) и «безопасность государства» (ч. 5 ст. 13, ч. 3 ст. 55), а безопасности личности посвящен целый ряд положений гл. 2 Конституции РФ, в частности, ст. 21 (в ч. 1 ст. 56 содержится и термин «безопасность граждан»).

Следующий шаг по созданию концепции безопасности приходится на начало 1994 г., когда было принято решение о глубоком академическом обеспечении процесса разработки Концепции национальной безопасности в рамках Совета безопасности Российской Федерации. Организационно этот процесс должен был обеспечить специально созданный Научный совет Совета безопасности под руководством В.С. Пирумова. Однако сам проект функциональной Концепции национальной безопасности, похоже, подготовлен не был из-за отсутствия общенационального консенсуса по целому ряду принципиальных вопросов. Ожидалось, что очередной шаг в этом направлении может быть предпринят после президентских выборов 1996 г.

Таким образом, к середине 90-х гг. ХХ века в России начи​нает формироваться замысел правовой системы обеспечения безопасности государства. Анализ замысла военно-политического руководства страны показывает, что она должна была способствовать:

развитию научно-практических основ обеспечения безопасности России, отвечающих современной геополитической ситуации, условиям политического и социально-экономического развития государства;

формированию законодательной и нормативно-правовой базы обеспечения безопасности России, а также разработке систем учета национальных ресурсов, норматив​ного закрепления ответственности должностных лиц органов го​сударственной власти, других юридических лиц и граждан за со​блюдение требований безопасности государства;

разработке механизмов реализации конституционных прав граждан на личную и общественную безопасность, а также безопасность государства;

формированию системы безопасности России, обеспечивающей реализацию государственной политики в облас​ти безопасности страны;

разработке современных методов и средств обеспечения безопасности России;

разработке критериев и методов оценки эффективности систем и средств безопасности государства и их серти​фикации;

выработке форм и способов цивилизованного воздействия государства на формирование индивидуального, группового и общественного сознания.

Завершением третьего и началом четвертого этапа можно считать утверждение Указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. Концепции национальной безопасности Российской Федерации. 
Концепция национальной безопасности - официальная система взглядов на обеспечение в РФ безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности. Концепция национальной безопасности Российской Федерации ввела такие социально - правовые категории, как «национальная безопасность Российской Федерации» и «национальные интересы».
Открытый перечень сфер национальной безопасности, установленный Концепцией, создал правовые предпосылки для формирования самостоятельных, обособленных административно - правовых институтов национальной безопасности России. Действующие федеральные законы и ведомственные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, принятые в соответствии с Конституцией и Концепцией национальной безопасности Российской Федерации, создали к настоящему времени ряд административно - правовых институтов национальной безопасности.

Однако в ходе дискуссий в научном и политическом мире было отмечено множество негативных факторов Концепции. Обобщенно они выглядят так:

Во-первых, разделяя национальные интересы личности, общества и государства, Концепция формально не разграничила понятия личной, общественной и государственной безопасности. Конституция РФ однозначно относит общественную безопасность к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов, а безопасность граждан и государства рассматривает в качестве критериев ограничения для основных прав и свобод.

Во-вторых, устанавливая сферы национальной безопасности, Концепция не распределила данные сферы между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления применительно к разделению предметов ведения Российской Федерации, ее субъектов и органов местного самоуправления, проведенного Конституцией РФ, Федеральным законом от 28 августа 1995 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления» (с последующими изменениями и дополнениями). 

В-третьих, несмотря на то, что действующее законодательство предусматривает применение административно - правовых и уголовно - правовых средств по обеспечению безопасности, Концепция не проводит разграничения между административно - правовым и уголовно - правовым обеспечением национальной безопасности. 

В-четвертых, Концепция устанавливает взаимную связь органов государственной власти по обеспечению национальной безопасности, закрепляет статус Президента РФ, Правительства РФ, Совета безопасности РФ, других государственных органов, но не дает определения системы обеспечения национальной безопасности, призванной поддерживать необходимый уровень защищенности национальных интересов России. 

В-пятых, в ряде случаев Концепция закрепляет нормы, реализация которых весьма затруднена в силу их декларативного содержания. Так, из анализа ее нормы, уполномочивающей федеральные органы исполнительной власти разрабатывать в пределах своей компетенции нормативные правовые акты и представлять такие акты Президенту РФ и Правительству РФ, не ясно, в каких сферах национальной безопасности федеральные министерства и ведомства уполномочены разрабатывать нормативные правовые акты по вопросам обеспечения безопасности и какова процедура представления указанных актов Президенту и Правительству РФ.

В-шестых, в Концепции не обозначены функции судов и органов прокуратуры по обеспечению национальной безопасности. 

Результаты дискуссий привели к тому, что Указом Президента РФ от 10 января 2000 г. в Концепцию национальной безопасности Российской Федерации, утвержденную Указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. были внесены серьезные изменения и дополнения.

С выходом Концепции правовая система обеспечения национальной безопасности стала наполняться определенным содержанием. Законодательными и исполнительными органами страны разрабатывались и принимались нормативные правовые акты в сферах национальной безопасности. Систематизация содержания этих документов показывает, что в них раскрывались:

наиболее уязвимые объекты безо​пасности;

особенности возможных опасностей и угроз в различных сферах жизнедеятельности личности, общества и государства, а также в условиях чрезвычайной обстановки;

должностной функционал специалистов при работе с документами, обеспечивающими безопасность государства;

содержание технико-экономических аспектов при работе с закрытой информацией и др.

Наиболее важные документы, которыми сегодня руководствуются органы управления процессом обеспечения национальной безопасности России следующие:
Основополагающие документы:

Конституция Российской Федерации (извлечение - Статья 83)

Федеральный закон "О безопасности"

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года

Военная и оборонопромышленная безопасность: 
Морская доктрина Российской Федерации на период до 2020 года

Федеральный закон "О военно-техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами"

О государственном оборонном заказе

О Фонде перспективных исследований

Основы государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года и дальнейшую перспективу

Основы государственной политики в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности Российской Федерации на период до 2025 года

Военная доктрина Российской Федерации

Международная безопасность: 
Концепция внешней политики Российской Федерации.

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 605 "О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской Федерации"

Экономическая безопасность: 
Экологическая доктрина Российской Федерации
Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу

Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года

Климатическая доктрина Российской Федерации

Энергетическая стратегия России на период до 2030 года

Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года

Государственная и общественная безопасность: 
Основные положения региональной политики в Российской Федерации

Основы пограничной политики Российской Федерации

Концепция приграничного сотрудничества в Российской Федерации

Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года

Концепция общественной безопасности в Российской Федерации

Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года

Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года

Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года

Антитеррористическая деятельность: 
Федеральный закон «О борьбе с терроризмом», 
Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности», 
Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и др.
Информационная безопасность: 
Доктрина информационной безопасности Российской Федерации

Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации

Основные направления научных исследований в области обеспечения информационной безопасности Российской Федерации

Конвенция об обеспечении международной информационной безопасности (концепция)

Основные направления государственной политики в области обеспечения безопасности автоматизированных систем управления производственными и технологическими процессами критически важных объектов инфраструктуры Российской Федерации

Основы государственной политики Российской Федерации в области международной информационной безопасности на период до 2020 года

Концепция государственной системы обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на информационные ресурсы Российской Федерации

Таким образом, сегодня система правового обеспечения национальной безопасности включает в себя как общенациональные нормативные документы, так и нормативные акты по сферам (видам) национальной безопасности. Их анализ показывает, что, несмотря на серьезные сдвиги в законодательном процессе пакет нормативных документов еще далек от совершенства. Пока не удалось выстроить законодательное обеспечение безопасности государства в целостную систему. 
Скоординированность действий президентских и правительственных структур, силовых министерств и ведомств, профильных комитетов палат Федерального Собрания в решении этой проблемы еще недостаточна. Разработка правовых основ, регламентирующих деятельность министерств и ведомств, вовлеченных в процесс обеспечения безопасности России, включая силовые структуры, носит в значительной мере ведомственный характер. В результате этого количество нормативных документов частного характера увеличилось, а общие проблемы обеспечения безопасности Российской Федерации не получили необходимого нормативно-правового разрешения. 

3. Международные документы обеспечения 
безопасности мира

Обеспечение национальной безопасности любого государства невозможно без учета общепризнанных норм между​народного права. И. Кант полагал, что если не удастся предотвра​тить войну путем международного договора, то нашу цивилизацию ожидает вечный мир на «гигантском кладбище человечества» после истребительной войны.

Принципы международного права – это руководящие правила поведения государств, возникающие как результат общественной практики, юридически закрепленные начала международного права. Они представляют собой наиболее общее выражение устоявшейся практики международных отношений, особенно в укреплении международной безопасности и стабильности.               (Слайд 5)
Принцип международного права – это норма международного права. Основные из них зафиксированы в Уставе ООН (1945 г.) и являются обязательствами высшего порядка. Они не могут быть отменены государствами не индивидуально, не по взаимному соотношению.

Принципы международного права регулируются обычным и договорным путем. В ходе процесса обеспечения национальной безопасности государства они выполняют одновременно две функции: 
способствуют стабилизации международных отношений, ограничивая их определенными нормативными рамками; 
закрепляют все новое, что появляется в практике международных отношений, таким образом, способствуют их развитию.

Императивными документами, раскрывающими содержание принципов международного права, являются: 
Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 24 октября 1970 г.; 
Декларация принципов, которыми государства-участники будут руководствоваться во взаимных отношениях, содержащаяся в заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 г.

В международном праве можно выделить общепризнанные принципы международных отношений, оказывающих непосредственное влияние на процесс обеспечения национальной безопасности любого годарства. Это принципы: 

неприменения силы или угрозы силой; 

нерушимости государственных границ; 

территориальной целостности государств; 

суверенного равенства; 

мирного разрешения международных спо​ров; 

невмешательства во внутренние дела; 

уважения прав челове​ка и основных свобод; 

равноправия и права народов распоряжать​ся своей судьбой;

сотрудничества между государствами; 

добросо​вестного выполнения международных обязательств. 

Они были юри​дически закреплены в Уставе ООН 1945 г., в Декларации о прин​ципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН (1970 г.) и в Заключительном акте Хельсинкского совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 1975 года. Следова​ние этим принципам – важнейшее средство обеспечения безопасности государств.

Рассмотрим сущность и содержание отдельных из этих принципов.

1. Одним из наиболее важных принципов в сфере международной безопасности является принцип неприменения силы или угрозы силой. (Слайд 6)
Вопрос о неприменении силы или угрозы силой впервые встал в годы Второй Мировой войны и отразил демократические устремления и надежды народов на справедливое послевоенное устройство международных отношений. Это объективная закономерность была превращена в принцип международного права и закреплена в Уставе ООН. 

Пункт 4 ст. 2 Устава ООН гласит: «все члены ООН воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Объединенных наций». 
Впоследствии это положение было конкретизировано и принято в одной из резолюций ООН, а также: в Декларации о принципах международного права 1970 г.; в определении агрессии 1974 г.; в заключительном акте СБСЕ 1975 г. (совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе); Декларации об усилении эффективности принципа отказа от угрозы силой или ее применения в международных отношениях 1977 г.

Действие принципа распространяется на все государства-члены ООН (и не только их). Согласно Уставу ООН запрещается ни только применение вооруженной силы, но и невооруженного насилия, которое носит характер противоправного применения силы (ст. 2 п. 4 Устава ООН гласит о запрещении применения вооруженной силы).

В Заключительном акте СБСЕ (раздел, касающийся претворения в жизнь согласованных принципов) прямо указывается, что государства-участники будут «воздерживаться от всех проявлений силы с целью принуждения другого государства-участника», «воздерживаться от любого акта экономического принуждения». Это свидетельствует о том, что современное международное право запрещает противоправное применение силы в любом ее применении. 

Ст. 42-47 и 51 Устава ООН трактуют случаи применения вооруженной силы, а ст. 41 и 50 Устава ООН предусматривают законное применение невооруженной силы. В этих статьях указываются меры, которые применяются к нарушителям: 

полный или частичный перерыв экономических отношений;

прекращение железнодорожных, воздушных, почтовых, телеграфных, радио и других средств сообщения; 

разрыв дипломатических отношений.

Устав ООН предусматривает только 2 случая правомерного применения вооруженной силы:

в целях самообороны (ст. 51);

по решению Совета безопасности ООН в случае угрозы миру, нарушения мира или акта агрессии (ст. 39 и 42). (Например, решение Совета Безопасности ООН на применение многонациональных сил для ликвидации агрессии Ирака против Кувейта в 1991 году).

Ст. 51 Устава ООН применяется, только если произойдет вооруженное нападение на государство.

Ст. 42 используется Советом безопасности ООН только тогда, когда рекомендованные меры невооруженного характера недостаточны, уполномочивается предпринять такие действия воздушными, морскими или сухопутными силами, какие окажутся необходимыми для поддержания или восстановления международного мира и безопасности. Среди таких мер: демонстрация; блокада; операции воздушных, морских или сухопутных сил членов ООН.

Таким образом, принцип неприменения силы предусматривает запрещение агрессивных войн. 

Согласно определению агрессии 1974 г. применение государством вооруженной силы первым может быть квалифицировано как агрессивная война, которая является международным преступлением и порождает международно-правовую ответственность государств и международную уголовную ответственность виновных индивидов. В уставах Нюрнбергского и Токийского международных военных трибуналов была дана юридическая квалификация действий агрессоров как международных преступлений.

В последние годы в содержание принципа была включена и обязанность государств воздерживаться от пропаганды агрессивной войны.

Начиная с 70-х годов ХХ века в результате активной внешнеполитической деятельности мирового сообщества в нормативном содержании принципа неприменения силы особо подчеркивается обязанность государств воздерживаться от угрозы силой или ее применения с целью нарушения границ другого государства или как средства разрешения территориальных споров и вопросов, касающихся государственных границ. 

В нормативное содержание принципа неприменения силы включается:

запрещение оккупации территории другого государства в нарушение норм международного права;

запрещение актов репрессий, связанных с применением силы;

запрещение предоставления государством своей территории другому государству, которое использует ее для совершения агрессии против третьего государства;

запрещение организации, подстрекательства, оказания помощи или участия в актах гражданской войны или террористических актах в другом государстве; 

запрещение организации или поощрения организации вооруженных банд и регулярных сил, в частности наемников для вторжения на территорию другого государства.

Нарушением принципа неприменения силы следует считать:

блокаду городов или берегов государства;

любые насильственные действия, препятствующие народу осуществлять законное право на самоопределение и др.

2. Принцип нерушимости государственных границ.             (Слайд 7) Эта идея впервые получила свое правовое оформление в договоре СССР и ФРГ от 12 августа 1970 г., а затем ПНР, ЧССР, ГДР с ФРГ, т.е. закрепила юридически послевоенное положение границ в Западной Европе. С этого времени нерушимость границ стала нормой международного права, юридически обязательной для государств. В договорах СССР, ПНР, ГДР, ЧССР с ФРГ выражено два существенных элемента:

признание существующих границ;

отказ, от каких-либо территориальных претензий.

Как принцип нерушимости границ он был сформулирован в Заключительном акте СБСЕ в 1975 году. «Государства-участники рассматривают как нерушимые все границы друг с другом, как и границы всех государств в Европе, и потому они будут воздерживаться сейчас и в будущем от любых посягательств на эти границы».

Признание этого принципа означает также и отказ, от каких либо территориальных притязаний, т.е. государства «будут соответственно воздерживаться от любых требований или действий, направленных на захват или узурпацию части или всей территории любого государства-участника».

Исходя из этого, основное содержание принципа нерушимости границ можно свести к трем основным элементам:

признание существующих границ в качестве юридически установленных в соответствии с международным правом;

отказ от каких-либо территориальных притязаний на данный момент или в будущем;

отказ от любых иных посягательств на эти границы, включая угрозу силой или ее применение.

При этом следует отметить, что существует два понятия относительных границ:

1. Нерушимость границ действует только в отношении государств-участников Заключительного акта СБСЕ (т.е. стороны Западной Европы, США и Канады).

2. Неприкосновенность границ является принципом общего международного права и действует на континентах независимо от того, существует или нет специальное соглашение по этому вопросу.

3. Важным, принципом международного права, оказывающим существенное влияние на безопасность государства, можно назвать принцип территориальной целостности государств. (Слайд 8)
Принцип утвердился с принятием Устава ООН в 1945 г. и имеет вариации:

территориальная целостность;

территориальная неприкосновенность.

Назначение принципа – защита территории государства от любых посягательств.

Устав ООН запретил угрозу силой или ее применение против территориальной целостности (неприкосновенности) и против независимости любого государства.

В Декларации о принципах международного права 1970 г. при раскрытии формулировки п. 4 ст. 2 Устава ООН были отражены элементы этого принципа, хотя сам он отдельно не применялся. Например: 

устанавливалось, что государство «должно воздерживаться от любых действий, направленных на частичное или полное нарушение единства и территориальной целостности любого государства»;

отмечалось, что «территория государства не должна быть объектом военной оккупации, явившейся результатом применения сил в нарушении положений Устава»;

что «территория государства не должна быть объектом приобретения другим государством в результате утраты силы или ее применения»;

не должны «признаваться законными какие-либо территориальные приобретения, явившиеся результатом утраты силой или ее применения».

На совещании по безопасности и сотрудничеству в Европе 1975 г. данный принцип нашел там свое отражение, и в ходе его работы была дана полная его формулировка: «Государства-участники будут уважать территориальную целостность каждого из государств-участников. В соответствии с этим они будут воздерживаться от любых действий, несовместимых с целями и принципами Устава ООН, против территориальной целостности, политической независимости или единства любого государства-участника и, в частности, от любых таких действий, представляющих собой применение силы или угрозы силой.

Государства-участники будут равным образом воздерживаться от того, чтобы превращать территорию друг друга в результате общественной оккупации или других прямых или косвенных мер применения силы в нарушение международного права или в объект приобретения с помощью таких мер или угрозы их отсутствия. Никакая оккупация или приобретение такого рода не будет признана законной».

Таким образом, изложение данного принципа в Заключительном акте СБСЕ обязало государства: 

уважать территориальную целостность друг друга;

воздерживаться от любых действий, несовместимых с целями и принципами Устава ООН.

Из этого следует, к примеру, что: 

транзит через территорию любого иностранного государства любых транспортных средств является нарушением не только неприкосновенности границ, но и неприкосновенности государственных территорий;

все природные ресурсы иностранного государства неприкосновенны, и разработка их без разрешения является нарушением территориальной неприкосновенности;

использование государством своей территории не должно наносить ущерб естественным условиям территории другого государства (Чернобыль).

4. Не менее важным, принципом в деле укрепления международной безопасности можно назвать принцип мирного разрешения международных споров. (Слайд 9)
Согласно п. 3 ст. 2 Устава ООН «все члены ООН разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность, и справедливость». 

Эволюция этого принципа такова, что, разрабатывая международные договоры и соглашения, процесс шел от ограничения права обращаться к войне и постепенному развитию средств мирного разрешения международных споров и установления юридической обязанности государств использовать такие средства (мирные). 

Ранее, согласно ст. 2 Частной конвенции о мирном решении международных столкновений 1907 г. не запрещалось обращаться к войне («прежде чем прибегнуть к оружию»), не обязывалось обращаться к мирным средствам («обращаться, насколько позволяют обстоятельства»), и рекомендовался весьма узкий круг мирных средств (добрые услуги и посредничество). В то же время ст. 33 Устава ООН требует, чтобы стороны, участвующие в споре, прежде всего, старались разрешить этот спор путем переговоров, обследования, посредничества, применения арбитража судебного разбирательства, обращения к религиозным орденам или соглашениям или иными мирными средствами по своему выбору.

П. 1 ст. 1 Устава ООН гласит, что международные споры должны разрешаться в соответствии с принципами «справедливости и международного права». Большинство государств считает, что ссылки на справедливость подчеркивают, что мирные средства обязательны для разрешения любых международных споров. 

Анализ принципа мирного разрешения споров (зафиксирован в Декларации о принципах международного права 1970 г., Заключительном акте СБСЕ) показывает, что удалось отстоять ряд важных положений, которые развивают и дополняют Устав ООН и которые хотел бы отменить ряд государств (США и его союзники). В их числе:

обязанность государств «прилагать усилия к тому, чтобы в короткий срок прийти к справедливому решению, основанному на международном праве»;


обязанность «продолжать искать взаимно согласованные пути мирного урегулирования споров» в тех случаях, когда спор не удается разрешить;

«воздержаться от любых действий, которые могут ухудшить положение в такой степени, что будет поставлено под угрозу поддержание международного мира и безопасности, и тем самым сделать мирное урегулирование спора более трудным».

Особенно хотелось бы отметить, что нормы принципа мирного разрешения спора в последние годы стали предметом тщательного анализа. Так, например, на совещании экспертов СБСЕ по мирному урегулированию споров в Ла-Валетте (Мальта, 1991 г.) рекомендованы параметры общественной системы мирного урегулирования международных споров, а итоговым документом совещания СБСЕ предусмотрено создание в Европе специального органа – «Механизм СБСЕ по урегулированию споров», который может быть использован по требованию любой из спорящих сторон и действует в качестве примирительного органа.

В целом видно, что, во-первых, удельный вес мировых средств и способов решения международных споров возрастает, а, во-вторых, государства постоянно стремятся приводить нормативное содержание принципа в соответствие с потребностями практики, жизни.

Практическое значение международного права как средства обеспечения национальной безопасности государств состоит также и в том, что оно определяет: (Слайд 10)
стандарты в области прав человека;

меры по обеспечению безопасности государств, проведение операций по поддержанию или восстановлению мира, порядок использования коллективных (миротворческих) сил;

порядок военно-морской, военно-воздушной, военно-косми​ческой деятельности;

правовой режим (статус) войск, находящихся на территории иностранных государств;

условия, пределы использования оружия и боевой техники, находящихся на вооружении армии и флота;

порядок осуществления мер доверия и международного конт​роля в военной области;

меры по предотвращению загрязнения окружающей среды;

порядок, процедуру заключения международных договоров о военном сотрудничестве;

критерии для правовой оценки действий национальных войск (сил флота) и вооруженных сил иностранных государств в нети​пичных ситуациях.

На основе международного права к настоящему времени выра​ботан целый комплекс средств и мер: 

мирного разрешения споров, обеспечения коллективной безопасности (всеобщей и региональ​ной); 

ослабления международной напряженности и прекращения гонки вооружений, разоружения, ликвидации иностранных военных баз;

предотвращения ядерной войны и внезапного нападения; 

де​милитаризации отдельных территорий; 

пресечения актов агрессии, нарушения мира и угрозы миру; 

создания зон мира в различных районах земного шара, укрепления доверия между государствами и др.

Главную роль в содействии урегулированию споров между го​сударствами, ослаблению напряженности, предотвращению конфлик​тов и прекращению военных действий играет ООН. Для этого при​меняются разнообразные средства: 

принятие решений Советом Бе​зопасности ООН о прекращении огня;

направление групп по уста​новлению фактов в зону вооруженного конфликта, миссий наблюда​телей; 

проведение операций по поддержанию мира (ОПМ) силами, состоящими из воинских контингентов государств под командова​нием ООН и др.

Устав ООН допускает заключение региональных соглашений или создание органов для разрешения вопросов, относящихся к поддержанию международного мира и безопасности, соответствую​щих целям ООН (ст. 52).

Вместе с тем, государства вправе также использовать свои вооруженные силы в целях обеспечения индивидуальной или кол​лективной самообороны в соответствии со ст. 51 Устава ООН.

Правовой режим морских и океанических пространств определяется международным морским правом, а также внутренним зако​нодательством государств.

Активизация международных отношений, научно-технический прогресс оказывают воздействие на развитие принципов и норм международного морского права. Так, нормы, содержащиеся в Женевских конвенциях 1958 года («О территориальном море и прилежащей зоне», «Об открытом море», «О континентальном шельфе»), получили свое дальнейшее развитие в Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.

Морская деятельность регулируется также множеством двусторонних и региональных соглашений, нормы которых обяза​тельны для соблюдения кораблями, плавающими под фла​гами государств-участников этих соглашений.

Правовой режим воздушного пространства, в котором осущест​вляется воздушная деятельность государств, различен. Над международной территорией (например, Антарктикой, открытым морем) он определяется международным воздушным правом, а над государствами – их внутренним законодательством (например, Воздушным кодексом РФ) и нормами международного воз​душного права. Критерием правомерности деятельности авиации, осуществляющей полеты за пределами государственной территории, является международное воздушное право, основными источниками которого являются Чикагская конвенция о междуна​родной гражданской авиации 1944 г., другие многосторонние сог​лашения, а также двусторонние договоры между государствами.

Использование космоса, как составная часть космической деятельности государств, регулируется принципами и нормами меж​дународного космического права, национальными законами о кос​мической деятельности. Основными источниками международного космического права являются Договор о принципах деятельности государств по иссле​дованию и использованию космического пространства, включая Лу​ну и другие небесные тела (1967 г.), Соглашение о спасании кос​монавтов, возвращении космонавтов и возвращении объектов, за​пущенных в космическое пространство (1968 г.), Конвенция о меж​дународной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами (1972 г.), Конвенция о регистрации объектов, запуска​емых в космическое пространство (1975 г.), Соглашение о дея​тельности государств на Луне и других небесных телах (1979 г.) и др.

Особенностью правового режима космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, является то, что оно «от​крыто для исследования и использования всеми государствами» (ст. I Договора по космосу). В то же время освоение космоса должно осуществляться в рамках международного права, в интересах поддержания междуна​родного мира и безопасности народов.

В целях обеспечения коллективной безопасности и поддержа​ния мира государства сотрудничают в деле размещения войск за пределами государственной территории. В договорах о пребывании войск на иностранной территории определяется порядок их разме​щения и передвижения, осуществления маневров, условия пользо​вания различными сооружениями, средствами связи, транспорта и др.

Тщательная правовая проработка этих проблем призвана обеспечить договорное закрепление такого правового статуса пребывания войск на иностранной территории, который гарантиро​вал бы успешное выполнение стоящих перед ними задач.

Нормы международного права также запрещают или ограничивают использование, испытание, размещение оружия, боевой техники в определенных пространственных средах.

Наряду с императивными нормами, закрепляющими основу международных отношений (воздержание от применения силы или угрозы силой в международных отношениях, мирного разрешения международных споров, добросовестного выполнения международных обязательств и т.д.) в состав права международной безопасности входит множество норм, касающихся отдельных мер по обеспечению безопасности и средств её обеспечения.
Таким образом, государство должно строить свою национальную безопасность, исходя не только из национальных интересов, но и учитывать при этом нормы международного права.
4. Закон Российской Федерации «О безопасности» (1992 г.)

Основополагающим и хронологически первым нормативным правовым актом, направленным на регулирование общих вопросов обеспечения безопасности России, является принятый 5 марта 1992 г. Закон РФ «О безопасности», который:

официально закрепил основы обеспечения безопасности личности, общества и государства, 

определил систему безопасности РФ и ее функции, 

установил порядок организации и финансирования органов обеспечения безопасности. 

Фундаментальный характер Закона обусловливает целесообразность кратко проанализировать его содержание и структуру.

Закон РФ «О безопасности» состоит из пяти разделов, содержащих 22 статьи. Рассмотрим кратко их содержание.

Раздел I (ст. 1-7) содержит положения и принципы обеспечения безопасности. 

Здесь (ст.1) определяются понятия «безопасность», «жизненно важные интересы» и «основные объекты безопасности». К последним отнесены «… 

личность, ее права и свободы; 

общество, его материальные и духовные ценности; 

государство, его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность». 

Официальное определение в качестве объектов обеспечения безопасности личности, общества и государства и разграничение их интересов являются необходимыми условиями для дальнейшего нормативно-правового закрепления и фактической реализации их прав и обязанностей. 

В ст. 2 определены субъекты обеспечения безопасности, к которым отнесены государство, в качестве основного субъекта, а также граждане, общественные и иные организации и объединения. 

Законодательное закрепление принципиальной возможности непосредственного участия граждан и общества в целом в обеспечении безопасности Российской Федерации разрушает существовавшую ранее «монополию» государства на указанную деятельность и является важным шагом на пути формирования правового государства и демократического общества. 

В ст. 3 определено понятие «угроза безопасности» - «совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства». Здесь же говорится, что «Реальная и потенциальная угроза объектам безопасности …определяет содержание деятельности по обеспечению… безопасности». Однако сущность понятий реальной и потенциальной угрозы в законе не раскрывается.

В ст. 4 определяется, что обеспечение безопасности достигается «… проведением единой государственной политики …системой мер экономического, политического, организационного и иного характера, адекватных угрозам жизненно важным интересам личности, общества и государства». В целях создания и поддержания необходимого уровня безопасности «… разрабатывается система правовых норм, …определяются основные направления деятельности органов государственной власти и управления». Для «… непосредственного выполнения функций по обеспечению безопасности … в системе исполнительной власти в соответствии с законом образуются государственные органы обеспечения безопасности». Вместе с тем, вопрос о критериях, позволяющих определить уровень (фактический и необходимый) обеспечения безопасности, остается открытым.

В ст. 5 постулируются основные принципы обеспечения безопасности: законность; соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства; взаимная ответственность личности, общества и государства по обеспечению безопасности; интеграция с международными системами безопасности. Последнее особенно важно, т.к. на законодательном уровне закрепляет необходимость развития государственной политики по обеспечению безопасности Российской Федерации в сфере международного сотрудничества.

Ст. 6 устанавливает, что законодательную основу обеспечения безопасности Российской Федерации образуют Конституция РФ, настоящий Закон, другие нормативные акты РФ, регулирующие отношения в области обеспечения безопасности, конституции и нормативные акты субъектов РФ, международные договоры и соглашения, заключенные или признанные Российской Федерацией.

В ст. 7 говорится о необходимости соблюдения прав и свобод граждан при обеспечении безопасности.

Раздел II (ст. 8-12) посвящен рассмотрению системы обеспечения безопасности Российской Федерации. Здесь определяются основные элементы системы безопасности Российской Федерации — 

«… органы законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане …, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности» (ст. 8), 

функции системы безопасности (ст. 9); 

устанавливается разграничение полномочий органов власти в системе безопасности (ст. 10); 

регламентируются общие вопросы руководства государственными органами обеспечения безопасности (ст. 11); 

определяются силы и средства ее обеспечения (ст. 12).

Раздел III (ст. 13-19) устанавливает общие положения о порядке формирования, структуре и функционировании Совета безопасности РФ. В статье 13 определяется статус Совета безопасности РФ; в ст.14 - состав и порядок его формирования; в ст.15 - основные задачи; в ст.16 - порядок принятия решений. В статье 17 устанавливаются порядок и цели формирования межведомственных комиссий Совета безопасности РФ; в ст.18 - цели деятельности аппарата Совета безопасности РФ; в ст.19 - основные задачи, возлагаемые на межведомственные комиссии и аппарат Совета безопасности РФ.

Разделы IV (ст. 20) и V (ст. 21-22) определяют порядок финансирования, регламентируют контроль и надзор за деятельностью по обеспечению безопасности.

Итак, принятый в 1992 г. Закон РФ «О безопасности»

закрепил основы обеспечения безопасности личности, общества и государства, 

определил систему безопасности Российской Федерации и ее функции, 

установил основы обеспечения личности, общества и государства, 

определил систему безопасности Российской Федерации и ее функции, 

установил порядок организации и финансирования органов обеспечения безопасности, контроля и надзора за законностью их деятельности.

Таким образом, Закон РФ «О безопасности» явился новеллой в отечественном праве, закрепляя и раскрывая на высшем - законодательном уровне понятия и содержание системы обеспечения безопасности России. Это определяет его важную роль в механизме государственно-правового регулирования обеспечения безопасности личности, общества и государства. 

5. Концепция национальной безопасности Российской Федерации (1997г., 2000 г.)

Одним из первых официальных документов концептуального характера, в котором проблема обеспечения национальной безопасности России нашла свое адекватное и сравнительно полное отражение, является Концепция национальной безопасности Российской Федерации (первая редакция), утвержденная Указом Президента РФ в 1997 г. (далее — Концепция 1997).

Концепция 1997 представляет собой «… политический документ, отражающий совокупность официально принятых взглядов на цели и государственную стратегию в области обеспечения безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз …с учетом имеющихся ресурсов и возможностей». 

Концепция 1997 содержит основные принципы и направления развития государственной политики в области обеспечения национальной безопасности, ее цели и задачи и является основой для разработки конкретных программ и официальных организационных документов в области обеспечения национальной безопасности.

В первой части Концепции 1997 дается оценка положения России в мировом сообществе (на момент ее принятия в 1997 г.). 

Акцентируется внимание на таких характерных тенденциях современности, как формирование многополярного мира и интеграционные объединения государств с целью совершенствования «… механизмов многостороннего управления международными политическими, экономическими, финансовыми и информационными процессами…». 

Подчеркивается особая роль информационных факторов в международных отношениях в условиях обострения межгосударственной конкуренции. 

Вместе с тем отмечается, что указанные процессы проходят на фоне сохранения кризисных явлений в российской экономике, сокращения производства, нарастания научно-технического отставания России от развитых стран, усиления ее зависимости от импорта оборудования и технологий, оттока квалифицированных кадров из сферы научного производства.

Здесь же делается заявление об уменьшении опасности прямой, крупномасштабной агрессии против России, что частично противоречит и содержанию самой Концепции 1997. Действительно, на фоне проблем перенаселенности, топливно-энергетического кризиса, других глобальных проблем Россия с ее обширной территорией, запасами полезных ископаемых, выгодным геополитическим положением представляет стратегический интерес для многих мировых государств. Так, например, США в своих доктринах генерируют для России системную и долговременную угрозу, обусловленную стремлением США управлять процессами глобализации исключительно в интересах собственного сохранения и развития. Это приведет к неизбежным столкновениям глобальных интересов США и России, формы и интенсивность которых будут различными: от косвенных и неявных до открытой конфронтации. Ярким подтверждением этому служит принятая в США «Стратегия национальной безопасности Соединенных Штатов», узаконившая возможность решения Америкой международных проблем в одностороннем порядке с использованием силовых методов. Утверждая, что США обладают беспрецедентным могуществом и призваны формировать и обеспечивать международный порядок, принятая стратегия допускает возможность проведения упреждающих действий против враждебных государств, если будет решено, что это государство представляет потенциальную угрозу для Америки или скрывает группу, представляющую такую угрозу. В этом случае США вправе осуществить превентивное вмешательство в отношении соответствующего государства с целью ликвидации угрозы, а в случае необходимости — применить самые жесткие меры силового воздействия, вплоть до «смены режима».

Вторая часть Концепции 1997 посвящена рассмотрению национальных интересов Российской Федерации. Здесь дается официальное определение системы национальных интересов как совокупности «… основных интересов личности, общества и государства…». 

Определяются национальные интересы России в различных сферах жизнедеятельности личности, общества и государства: в экономической, политической, оборонной, информационной, духовной, культурной, международной. Национальные интересы в экономической сфере названы ключевыми. Отмечается, что «Национальные интересы в области духовной жизни, культуры и науки во многом определяют ход реформ и их результат. Духовное возрождение общества, его нравственные ценности непосредственно влияют на уровень развития экономики и всех сфер жизни». Именно поэтому «Чрезвычайно важным является утверждение в обществе идеалов высокой нравственности и гуманизма …».

В заключении второй части Концепции 1997 говорится, что «Национальные интересы России носят долгосрочный характер и определяют основные цели на ее историческом пути, формируют стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства …».

Третья часть Концепции 1997 посвящена рассмотрению угроз национальной безопасности РФ, среди которых можно выделить:

«…попытки других государств противодействовать укреплению России как одного из влиятельных центров формирующегося многополярного мира…», что находит свое выражение в «… действиях, направленных на нарушение территориальной целостности Российской Федерации, …, а также в территориальных притязаниях …»;

создание крупными державами (их коалициями) мощных группировок вооруженных сил в прилегающих к территории России регионах, что «Даже при отсутствии агрессивных намерений … (представляет) собой потенциальную военную опасность»;

«Расширение НАТО на Восток и превращение его в доминирующую военно-политическую силу в Европе», что создает угрозу раскола континента, крайне опасную в условиях сохранения в Европе мобильных ударных группировок войск, ядерного оружия и недостаточной эффективности многосторонних механизмов поддержания мира;

технологический отрыв ряда ведущих мировых держав от России и наращивание их возможностей для создания вооружений и военной техники новых поколений, что может привести к качественно новому этапу развертывания гонки вооружений;

плохо контролируемое распространение и возможное использование оружия массового поражения;

широкий спектр угроз, связанных с международным терроризмом.

На этом фоне, подчеркивая сложное экономическое, политическое, социальное положение в России, проблемы в научно-технической и оборонной сферах.

Четвертая часть Концепции 1997 посвящена непосредственно вопросам обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. Здесь определяются основные направления деятельности общества и государства по обеспечению национальной безопасности России, среди которых:

объективный и всесторонний анализ и прогнозирование угроз национальной безопасности Российской Федерации во всех сферах их проявления;

определение критериев национальной безопасности, выработка комплекса мер и механизмов обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в важнейших сферах жизнедеятельности личности, общества и государства, включая информационную и духовную сферы.

Важнейшим условием успешной деятельности по противодействию угрозам национальной безопасности Концепция 1997 определяет своевременное обнаружение угроз и выявление их источников. Это достигается непрерывным отслеживанием, при координирующей роли Службы внешней разведки РФ, политических, военных, экономических, информационных, технологических, социальных и иных негативных внешних факторов, влияющих на национальную безопасность России. 

В указанных условиях в деятельности по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации возрастает значимость контрразведывательной деятельности.

Решение задач по обеспечению безопасности личности, общества и государства возложено Концепцией 1997 на систему обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, основу которой составляют «… органы, силы и средства обеспечения национальной безопасности, осуществляющие меры политического, правового, организационного, экономического, военного и иного характера, направленные на обеспечение безопасности личности, общества и государства». Создание и развитие системы обеспечения национальной безопасности России осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, решениями Совета Безопасности РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, федеральными программами в этой области.

Концепция национальной безопасности РФ (ред. 2000 г.). С целью совершенствования Концепции национальной безопасности Российской Федерации (в ред. 1997 г.), в 2000 г., во исполнение Указа Президента РФ «О Концепции национальной безопасности Российской Федерации», в нее, с учетом накопленного опыта, реальной ситуации и тенденций развития общественных отношений, был внесен ряд изменений, позволивших более определенно и системно подойти к проблеме обеспечения безопасности личности, общества и государства.

Кратко проанализируем содержание Концепции национальной безопасности в редакции 2000 г. (далее − Концепция) и проведем ее сравнительный анализ с Концепцией в редакции 1997 г. (Концепция 1997).

Первая часть Концепции характеризует положение России в мировом сообществе. Здесь приводится более «трезвая» (сравнительно с Концепцией 1997) оценка политической обстановки в мире, что отражено в выделении таких негативных для России тенденций, как:

«…попытки создания структуры международных отношений, основанных на доминировании в международном сообществе развитых западных стран при лидерстве США, и рассчитанной на односторонние, прежде всего военно-силовые, решения ключевых проблем мировой политики …». Напомним, в Концепции 1997 утверждается, что «… положение на международной арене характеризуется, прежде всего, усилением тенденций к формированию многополярного мира»;

стремление «…ряда государств усилить свое влияние на мировую политику, в том числе путем создания оружия массового уничтожения», и повышение роли военно-силовых актов при решении международных проблем. В Концепции 1997, напротив, говорится о тенденциях интеграционного объединения большинства государств и «…совершенствовании механизмов многостороннего управления международными политическими … и информационными процессами», реализующихся на фоне «… попыток создания структуры международных отношений, основанной на односторонних, в том числе военно-силовых, решениях ключевых проблем мировой политики»;

активизация усилий ряда государств, направленных на «… ослабление позиций России в политической, экономической, военной и других областях…»;

обострение проблемы «… терроризма, имеющего транснациональный характер и угрожающего стабильности в мире…».

Вторая часть Концепции посвящена национальным интересам России. Формулируется их уточненное официальное определение как «… совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической … информационной … сферах …», отличающееся по своему содержанию и объему от определения, данного в Концепции 1997. 

Национальные интересы Российской Федерации определены как долгосрочные, что обусловливает их определяющее влияние на основные цели, стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства. 

Отмечается (в отличие от Концепции 1997), что национальные интересы Российской Федерации обеспечиваются «…институтами государственной власти … во взаимодействии с … общественными организациями». Последнее особенно важно, так как официально определяет и закрепляет роль общества и отдельных граждан в обеспечении национальных интересов России.

Третья часть Концепции содержит перечень и характеристику угроз национальной безопасности России, в том числе:

ослабление научно-технического и технологического потенциала России, усиление ее внешней технологической зависимости;

девальвация духовных ценностей, представляющая угрозу «… федеративному устройству и социально-экономическому укладу Российской Федерации…»;

несовершенство нормативно-правовой базы;

критически низкий уровень оперативной и боевой подготовки ВС РФ, воинских формирований, выражающийся «… в недопустимом снижении укомплектованности войск (сил) современным вооружением, военной и специальной техникой …».

В четвертой части Концепции рассмотрены вопросы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. Среди задач в области обеспечения национальной безопасности, сформулированных в Концепции можно выделить следующие:

своевременное прогнозирование и выявление внутренних и внешних угроз национальной безопасности Российской Федерации, реализация оперативных и долгосрочных мер по их предупреждению и нейтрализации;

преодоление научно-технической и технологической зависимости России от внешних источников;

обеспечение законности;

принятие эффективных мер по выявлению, предупреждению и пресечению разведывательной и подрывной деятельности иностранных государств, направленной против Российской Федерации.

Решение указанных задач, как подчеркивается в Концепции, предполагает создание «… инфраструктуры, обеспечивающей коммерциализацию результатов научно-исследовательских разработок с одновременной защитой интеллектуальной собственности внутри страны и за рубежом, развитие общедоступной сети научно-технической и коммерческой информации…».

Неоднозначное отношение вызывает предложение Концепции о «… передаче новых военных технологий в гражданское производство …» с целью развития конкурентоспособных отраслей и производств, расширения рынка наукоемкой продукции, т.к. в этом случае возникают проблемы сохранности и безопасного использования огромного научно-технического потенциала, которым обладает отечественный ВПК. Действительно, с одной стороны, вопросы: «какие новые военные технологии можно передавать в гражданское производство, а какие нельзя?», «в чьи «руки» попадут эти технологии и как будут использованы?» и др., не имеют однозначного ответа. 

Но, с другой стороны, конверсия оборонной промышленности имеет и свои позитивные стороны. Принятый в 1998 г. ФЗ «О конверсии оборонной промышленности в Российской Федерации» не давал ответа на эти вопросы. Решение данной проблемы требует детальной разработки механизма государственно-правового регулирования всех аспектов конверсии и может быть найдено в рамках обеспечения информационной безопасности Российской Федерации путем формирования и реализации соответствующих правовых режимов указанной информации (сведений о новых военных технологиях), разработки методов и форм контроля их соблюдения и совершенствования механизма юридической ответственности за их нарушение. 

Одним из основных направлений в деятельности по обеспечению национальной безопасности России Концепция называет защиту культурного и духовно-нравственного наследия, исторических традиций и норм общественной жизни, формирование государственной политики в области духовного и нравственного воспитания населения. В связи с этим Концепция подчеркивает необходимость введения «… запрета на использование эфирного времени в электронных средствах массовой информации для проката программ, пропагандирующих насилие, эксплуатирующих низменные проявления …» и противодействия «… негативному влиянию иностранных религиозных организаций и миссионеров» на общественное сознание.
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