МОСКОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ
 ПУТЕЙ СООБЩЕНИЯ (МИИТ)
 ЮРИДИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ
 М.Ю. ЗЕЛЕНКОВ
 СОВРЕМЕННЫЙ ТЕРРОРИЗМ 

И АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

НА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОМ 

ТРАНСПОРТЕ: 

правовой аспект
Часть I
ПОНЯТИЕ ТЕРРОРИЗМА И ОСОБЕННОСТИ 

ЕГО ПРОЯВЛЕНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

 МОСКВА–2005
 ББК 67.408
[image: image1]УДК 61+347.463
З-48
Зеленков М.Ю. Современный терроризм и антитеррористическая деятельность на железнодорожном транспорте: правовой аспект. Ч. I. Понятие терроризма и особенности его проявления в современной России. М.: Юридический институт МИИТа, 2005. – 107 с.

В учебно-методическом пособии, состоящем из двух частей, излагаются основные положения, касающиеся понятия, истории и причин возникновения терроризма как социально-политического явления. Рассмотрены  особенности тенденций развития терроризма в современной России и на железнодорожном транспорте, а также технологии профилактико-предупреди-тельной работы по антитеррористической деятельности на объектах ОАО «РЖД». 

Особое внимание уделяются правовому и методическому аспекту обеспечения борьбы с современным терроризмом в мире и России.

Основной задачей пособия является оказание помощи практическим специалистам служб безопасности и других подразделений охраны на железнодорожном транспорте в организации профилактико-предупредительных мер на объектах ОАО «РЖД».

Работа базируется на учебно-методической, научно-популярной и справочной литературе, изданной как специальными службами Российской Федерации (МВД, ФСБ, МЧС и др.), так и за рубежом (ЦРУ и ФБР США и др.), раскрывающей мировой и отечественный опыт предупреждения террористических актов.

Материал, представленный в виде фотографий, схем и таблиц, может служить в качестве справочной информации и опорных алгоритмов при планировании и организации антитеррористической деятельности на конкретных объектах железнодорожного транспорта.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Сегодня можно с большой степенью уверенности утверждать, что в ХХI век мир вошел под знаком борьбы с терроризмом. Если раньше страх вызывали войны – кровопролитные или "холодные", то в наши дни главной угрозой безопасности в мире стал террор. Еще несколько лет назад россияне узнавали о терактах в сводках новостей из-за рубежа. 

Современный терроризм во всех его формах и проявлениях и по своим масштабам и интенсивности, по своей бесчеловечности и жестокости превратился ныне в одну из самых острых и злободневных проблем глобальной значимости.

Проявление терроризма сегодня влечет за собой массовые человеческие жертвы, разрушает духовные, материальные, культурные ценности, которые невозможно воссоздать веками, порождает ненависть и недоверие между социальными и национальными группами. Террористические акты, осуществляемые практически во всех регионах мира, привели к необходимости создания международной системы борьбы с ним. 

В настоящее время для многих людей, групп, организаций, терроризм стал способом решения проблем: политических, религиозных, национальных. Причем необходимо отметить, что терроризм относится к тем видам преступного насилия, жертвами которого могут стать невинные люди, каждый, кто не имеет никакого отношения к конфликту.

Сегодня в мире трудно найти более или менее благополучную с точки зрения уровня преступности и темпов ее роста страну. В большинстве государств с высокоразвитой рыночной экономикой, за исключением Японии, на каждые 100 тысяч населения в год совершается 5-7 тысяч преступлений. Довольно быстро к этим показателям приближается и Россия. 

Основная цель террора – посеять ужас, страх, панику. Террористы стремятся нарушить привычный уклад жизни людей, сделать так, чтобы они боялись ходить в театры, кино, на концерты, в рестораны и кафе, просто выходить из дома. Но часто даже стены собственной квартиры не могут считаться надежным убежищем.

С конца 90-х годов ХХ века российское общество ощущает необходимость ответа на вызов терроризма, ставшего неотъемлемой чертой отечественной действительности. Терроризм в современной России имеет вполне определенную религиозно-политическую природу – все крупные теракты (взрывы жилых домов в Буйнакске, Волгодонске, Москве осенью 1999, взрывы на рынке Владикавказа, захват заложников в ТЦ на Дубровке в 2002 году, взрыв в московском метро в феврале 2004 года и теракты августа-сентября 2004 года) были совершены приверженцами так называемого "чистого ислама" или "ваххабизма". К настоящему времени именно это направление определяет действия вооруженных противников российской власти на Северном Кавказе.

17 сентября ответственность за серию терактов августа-сентября 2004 года, включая и массовое убийство заложников в Беслане, квалифицированных Президентом Российской Федерации как агрессия и объявление России войны, взял на себя лидер чеченских ваххабитов Ш. Басаев, поставив общество и власти страны перед необходимостью сформулировать свое отношение как к исламу, так и к религиозному экстремизму в исламе. 

В ближайшие годы, как отмечается в ряде экспертных разработок, и на Западе и на Востоке придется столкнуться с глобальным взрывом преступности, с проявлениями террористического характера, с возрастанием страха перед преступниками среди населения и одновременно с безразличным отношением того же населения к правонарушениям. К этой, к сожалению, весьма вероятной ситуации надо тщательно готовиться уже сейчас. 

Не касаясь в целом проблемы борьбы с преступностью, в данном учебно-методическом пособии будет подробно рассмотрено такое ее крайне опасное проявление, как терроризм.

Поскольку масштабность и жестокость проявления современного терроризма, обусловливают необходимость непрерывной борьбы с ним, прежде всего правовыми методиками, то в пособии уделяется особое внимание и этой проблеме.

Учебно-методическое пособие состоит их двух частей. 

В первой части рассматриваются понятие терроризма как социально-политического явления, причины его появления на свет и возможные тенденции развития как в мире, так и в современной России. Особое внимание уделяется правовым аспектам антитеррористической деятельности.

Во второй части пособия основное внимание уделено рассмотрению практических вопросов организации профилактико-предупредительной работы в рамках мероприятий антитеррористической деятельности на объектах железнодорожного транспорта России, а также ее психологическому обеспечению. 

Глава I
ТЕРРОРИЗМ КАК СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ 
ЯВЛЕНИЕ

«... Безопасность – это категория 

неизмеримо более высокая, 

чем величие».
 Кардинал Франции Ришелье
1. История и причины возникновения терроризма как явления. 2. Особенности современного терроризма. 3. Классификация терроризма.

1. История и причины возникновения терроризма 

как явления
Терроризм – это метод, посредством которого организованная группа или партия стремится достичь провозглашенных ею целей преимущественно через систематическое использование насилия. 

Современный терроризм характеризуется резко возросшей технической оснащенностью, высоким уровнем организации, наличием значительных финансовых средств. Его главная отличительная черта – это размывание границ между международным и внутренним терроризмом. Сегодня расширяются связи террористических организаций с наркобизнесом и незаконной торговлей оружием. Заметна динамика роста террористических групп в современном мире. 

Терроризм прошел долгий исторический путь и поэтому в ходе рассмотрения профилактико-предупредительных мер антитеррористической деятельности на объектах железнодорожного транспорта оправдан его краткий исторический очерк, причем ХХ столетие от Рождества Христова в этом пути следует рассматривать особо. История терроризма насчитывает века, поэтому можно определенно утверждать, что терроризм был присущ в разные исторические эпохи общественной жизни многих народов, а степень его активности зависела от характера политической системы, социальной и духовной жизни в целом. Одно из первых упоминаний о нем посвящено терактам, совершенным в 66-74 годах до н.э. еврейской политической группировкой «зилотов», боровшейся методами террора против римлян за автономию Фессалоник. 

В I веке нашей эры на территориях ныне занимаемых Израилем действовала организация «сикариев», которая ставила своей задачей убийства представителей еврейской знати, сотрудничавших с римлянами. Затем в средние века мусульманская секта «ассошафинов» физически уничтожала представителей власти в Сирии. Примерно в это же время в Индии и Китае террористические методы практиковали всевозможные тайные общества. Подлинный ужас на правителей земель, которые сегодня входят в состав Ирана и Афганистана, наводила секта «исмаилитов». 

Как символы жестокости вошли в историю инквизиция, Варфоломеевская ночь, Французская буржуазная революция, Парижская коммуна, «красный террор» в России. 

Рассматривая историю возникновения этого явления, приходится констатировать, что как уже было отмечено выше, первые проявления терроризма возникли задолго до появления слова, его обозначающего. 

Мировая практика показывает, что новый этап терроризма пришелся на середину и вторую половину XIX века. Именно к этому времени относится появление в странах Европы, в США и в России хорошо организованных леворадикальных движений, использующих «пропаганду действием» с целью повлиять на деятельность своих правительств. В России это были народники (позднее эсеры), во Франции, Италии, Испании и США – анархисты. 

Первая половина XX века отмечена приходом к террористической деятельности уже крайне правых организаций, среди которых можно назвать Румынскую «железную гвардию» и различные национально-сепаратистские, фашистские движения в Германии, Франции и Венгрии. 

Вместе с капитализмом терроризм приходил с Запада в другие страны, где под воздействием капитализма разрушалось сословное общество и его этика. В царской России терроризм оппозиции и государства были неразрывно связаны. Например, руководителем боевой организации партии эсеров в 1903 г. стал Евно Азеф, который с 1893 по 1908 гг. был платным агентом полиции. Ему в 1904 г. разрешили убить министра В.К.Плеве, но приказали в 1906 г. предотвратить убийство министра Дурново. В 1902-1907 гг. эсеровскими и иными террористами в России были осуществлены около 5,5 тысяч террористических актов, включая убийства министров, депутатов Государственной думы, жандармов, полицейских и прокурорских работников.

По данным историков, до 1917 г. террористы в России убили около 17 тыс. человек. Однако эффект был, но намного меньше, чем сегодня от сотен жертв.

Как отдельный этап развития терроризма его исследователи выделяют вторую половину XX века. Совокупность проявлений террористической деятельности этого периода принято обозначать термином «международный терроризм». 

Конфликтогенный потенциал терроризма особенно вырос с начала 60-х годов ХХ века, когда целые регионы мира были покрыты зонами и очагами активности различных по своей ориентации террористических организаций и групп. Сегодня в мире насчитывается около 500 нелегальных террористических организаций
. За период с 1970 по 1985 годы в Европе совершено около 3000 терактов, в Латинской Америке – 1573, на Ближнем Востоке – 1330, в Северной Америке – 448 (диагр. 1). 

За период с 1986 года по настоящее время рост количества терактов в различных регионах мира составил от 50 до 60 процентов. Вместе с тем, несмотря на то, что количество терактов постоянно увеличивается, они становятся все более и более жестокими, все чаще их объектом становятся люди. Так, в 70-х годах ХХ века 80% терактов были направлены против собственности и только 20% – против людей; в 80-х годах соответственно 50% и 50% , а в 90-х – уже 30% на 70% (диагр. 2).
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Диагр. 1. Количество терактов в период с 1970 по 1985 гг.

С 1990-го по 1994 г. только на воздушном транспорте в мире было совершено 163 угона и попытки захвата воздушных судов террористами, в среднем по 33 случая в год. С октября 1958-го до конца 1993 г. только в СССР и на постсоветском пространстве произошло 111 случаев воздушного терроризма, причем половина из них – начиная с 1990 г.
 

Таким образом, на протяжении последних 20-25 лет мировое сообщество постоянно сталкивается с этим широкомасштабным, разнообразным по формам и способам действий явлением. Подтверждением этому служит далеко не полный перечень наиболее известных террористических акций: 
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Диагр. 2. Динамика изменения направления терактов 

в период с 1970 по 1990 гг.

в 1972 году во время Олимпийских игр в Мюнхене группировкой «Чер-ный сентябрь» была расстреляна легкоатлетическая команда Израиля; 

в 1983 г. произошел взрыв в казармах морской пехоты США в Бейруте, а в декабре того же года – в американском посольстве в Кувейте; 

в 1984-1985 годах аналогичные инциденты произошли в международных аэропортах во Франкфурте, Риме и Вене; 

в 1988 году в небе Шотландии был взорван авиалайнер компании «Пан-Америкэн» (погибло 259 человек); 

в феврале 1993 года террористы взорвали бомбу во Всемирном торговом центре в г. Нью-Йорке, что привело к многочисленным жертвам; 

в апреле 1995 года в результате террористического акта в Оклахома-Сити погибло 168 человек; 

в июне 1996-го от взрыва бомбы на американской военной базе в Дахран (Саудовская Аравия) погибло 19 и было ранено несколько десятков военнослужащих США; 

1999-й год стал особенно трагичным для России – взрывы в Москве и Волгодонске унесли сотни человеческих жизней; 

октябрь 1999-го стал трагичным для Армении, когда террористы в здании парламента Армении убили председателя парламента, премьер-министра и еще ряд депутатов; 

11 сентября 2001 г. совершены авиационные террористические удары по Всемирному торговому центру, в результате которых [image: image6.emf]погибло несколько тысяч человек;

с 24 августа по 3 сентября 2004 года – в России погибли более 450 человек, ставшие жертвами проведенных по всей стране терактов: взрыв в Москве, крушения авиалайнеров в Ростовской и Тульской областях, захват школы в Беслане.
В современных условиях наблюдается эскалация террористической деятельности экстремистски настроенных лиц, групп и организаций, усложняется ее характер, возрастают изощренность и античеловечность террористических актов. Согласно исследованиям ряда российских ученых и данным зарубежных исследовательских центров, совокупный бюджет в сфере террора составляет ежегодно от 5 до 20 млрд. долл. 

Одновременно происходит и увеличение расходов в мире на антитеррористическую деятельность. Так, после терактов 11 сентября 2001 года в бюджете США появилась отдельная строка, в которой учитываются расходы на борьбу с терроризмом и внутреннюю безопасность. В 2004-2005 бюджетном году админи-страция США предложила выделить на эти цели $40,2 млрд, которые будут пере-числены министерству вну-тренней безопасности. Еще около $30 млрд получат на проведение антитеррорис-тических мероприятий и укрепление безопасности власти отдельных штатов и крупных городов, министерство здравоохранения, министерство образования и другие федеральные ведомства. Таким образом, расходы на предотвращение терактов и внутреннюю безопасность в 2004-2005 году в целом составят порядка $70,2 млрд. В 2003-2004 бюджетном году расходы на эти цели достигли около $60 млрд. 

Часть расходов, направленных на предотвращение терактов, носят разовый характер. Так, в январе 2002 года конгресс выделил на 2001-2002 бюджетный год дополнительно $60 млрд на борьбу с терроризмом внутри страны и за рубежом, преодоление последствий терактов 11 сентября и помощь пострадавшим от терроризма. 

Борьба с терроризмом и укрепление безопасности в США включают в себя также увеличение штатной численности сотрудников спецслужб, таможни, иммиграционного ведомства и береговой охраны, расширение агентурной сети спецслужб в стране и за рубежом, усиление мер безопасности стратегически важных объектов. По прогнозам американских экспертов в области безопасности, к 2011 году совокупные годовые расходы федерального бюджета на борьбу с терроризмом и внутреннюю безопасность достигнут $150 млрд. 

Расходы правительства Великобритании на борьбу с терроризмом после 11 сентября 2001 года почти удвоились. В 2001 году на эти цели в бюджете было заложено £950 млн ($1,6 млрд), а в бюджете на 2005 год выделено $1,8 млрд ($3,1 млрд). К 2008 году правительство планирует увеличить ежегодные расходы на борьбу с терроризмом до $2,1 млрд ($3,7 млрд). Эти средства пойдут на увеличение штатной численности и агентурной сети британских спецслужб MI-5 и MI-6, а также спецподразделений британской полиции, введение внутренних удостоверений личности для британских граждан, повышение антитеррористической готовности национальной системы здравоохранения. 

В 2004 году фактические расходы на оборону и национальную безопасность Израиля составили 56,3 млрд шекелей ($12,5 млрд), хотя изначально в бюджете на эти цели было выделено 47 млрд шекелей ($10,4 млрд) – 19,2% всех госрасходов. Расходы на оборону включают в себя военные операции на палестинских территориях, внедрение систем безопасности на транспорте, а также строительство защитной стены на палестинских территориях. Когда в 2002 году было принято решение о строительстве стены, предполагалось, что ее возведение обойдется в $1 млн за километр, а протяженность составит около 200 км. В январе 2004 года выяснилось, что фактические расходы составляют около $2,2 млн за километр, а протяженность должна составить более 800 км. 

Правительство Германии после 11 сентября 2001 года объявило о выделении $1,4 млрд дополнительных средств на борьбу с терроризмом. Деньги были потрачены на увеличение штатной численности контртеррористических подразделений полиции и бундесвера на 2320 человек, расширение агентурной сети спецслужб, внедрение новых систем контроля на транспорте. Эти средства были получены за счет повышения акцизов на табачные изделия и налогов на сделки по отдельным видам страхования. 

В мае 2004 года в Канаде вступил в силу закон «Об общественной безопасности» (Public Safety Act), который предусматривает усиление мер безопасности на воздушном и морском транспорте, увеличение штатной численности королевской конной полиции (RCMP, аналог российских внутренних войск, национальная гвардия), Службы разведки и безопасности (CSIS), Агентства по охране границы (CBSA), создание Объединенного центра оценки национальной безопасности (Integrated National Security Assessment Center – INSAC). Всего в 2004-2009 годах правительство Канады планирует потратить $12 млрд на борьбу с терроризмом и укрепление безопасности страны. 
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Правительство Сингапура отреагировало на теракты, произошедшие 11 сентября 2001 года в США, резким увеличением расходов на безопасность. Так, в 2004 году на эти цели было выделено $1,5 млрд (на 10% больше, чем в 2001-м), оборонный бюджет вырос на 5,1% и достиг $5 млрд. 

[image: image8.emf]По мере развития терроризма эпицентр его активности в течение ряда лет смещался от стран Латинской Америки к Японии, ФРГ, Турции, Испании, Италии. Одновременно с разной степенью интенсивности осуществлялись террористические акции таких организаций, как ИРА в Англии и Северной Ирландии, ЭТА в Испании. Активизировались палестинские и израильские террористы, террористические организации в ряде стран Африки и Азии, а также в США. В последние годы на Ближнем Востоке большую активность развили исламские военизированные террористические группы ориентации “ХАМАС” и “Хезболлах”, сикхские террористические движения и группы в Индии, алжирские и другие террористы. Активно действует, широко используя террористические методы, колумбийская наркомафия, отвоевывая у официальной власти все новые позиции. Появилось немало новых регионов, где террористическая угроза стала особенно масштабной и опасной. На территории бывшего СССР в условиях обострения социальных, политических, межнациональных и религиозных противоречий и конфликтов, разгула преступности и коррупции, внешнего вмешательства в дела большинства стран СНГ пышным цветов расцвел постсоветский терроризм.
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Последствия террористического акта

К сожалению, приходится отмечать, что сегодня террористические акции стали тщательнее готовиться, резко возросла дисциплина внутри террористических организаций, различные террористические группировки тесно сотрудничают между собой, координируют свои действия. В итоге 90% терактов достигают своих целей.

За последние три года, со дня террористических атак на территории США 11 сентября 2001 года, в мире погибло 2.929 человек в результате разного рода террористических акций. 1.709 из этих случаев гибели людей – 58% от общего числа – произошли в 2004 году. 

В России за три года погибло 700 человек. И это без жертв последних терактов – взрывы двух самолетов, теракт в Москве возле станции метро «Рижская» и захват заложников в Беслане. 

По данным МВД России, в 2002 году в нашей стране было совершено 360 терактов, что на 10 процентов превышает показатели 2001 года. При этом их раскрываемость возросла почти в 2 раза – установлены исполнители и организаторы 86 таких преступлений
. Наибольшее число акций террористов по-прежнему приходится на Южный Федеральный округ. На территории Чечни в 2002 году их было зафиксировано 272. Среди «опасных регионов» числятся Дагестан – 7 терактов, Северная Осетия и Ставропольский край – по 5 в каждом субъекте.

По мнению начальника Центра «Т» (противодействие терроризму) Главного управления по борьбе с организованной преступностью МВД России Ю. Демидова, к сожалению, в 2003 году в России произошел рост зарегистрированных фактов терроризма. Зарегистрирован 561 теракт, что более чем на 50 процентов больше чем в 2002 году. Данные теракты, в результате которых серьезно подорвана общественная безопасность и правопорядок в стране, сохраняют уровень террористической угрозы на критическом уровне. При этом необходимо отметить, что более 70% терактов совершены в Чеченской республике (более 400 терактов совершены на территории Южного Федерального округа, 386 – непосредственно в Чечне). По данным МВД России, в 2003 году в результате терактов погибли около 200 человек, более 600 получили ранения. Благодаря принимаемым мерам, активизирована работа сотрудников подразделений по борьбе с организованной преступностью, с участием которых в 2003 году раскрыто 45 преступлений данной категории.
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Диагр. 3. Количество террористических актов в мире 

в 2002 г. (по данным Госдепартамента США)

Всего за 2002 и первое полугодие 2003 года по статье «терроризм» осуждено 72 человека.

Однако, по мнению Государственного Департамента США, в мире не все так плохо. Если исходить из представленного им в 2003 году в конгресс ежегодного доклада о борьбе с терроризмом, то приходится отмечать, что в мире сегодня отмечен рекордно низкий уровень терроризма за последние 33 года. 

В сухих цифрах статистики Государственного Департамента США картина выглядит следующим образом: в 2002 году было зарегистрировано всего 192 террористических акта, что на 44% меньше по сравнению с предыдущим годом. В Соединенных Штатах не отмечено ни одного теракта, в Западной Европе – 9, в Африке – 5, в Азии – 99. Пятьдесят террористических нападений зарегистрировано в Латинской Америке и 29 – на Ближнем Востоке (диагр. 3). 

В 2003 году в мире произошло 208 крупных терактов (под таковыми понимаются теракты, в результате которых погибли или получили серьезные ранения люди, и был нанесен экономический ущерб, превышающий $10 тыс., или была предпринята попытка нанести такого рода ущерб). Из них 134 теракта были проведены с использованием бомб (в том числе, в 11 случаях бомбы взорвали самоубийцы). Однако в данной статистике не учтены многочисленные бомбовые атаки, которые совершались инсургентами против войск антииракской коалиции. 

При этом если внимательно взглянуть на географию терроризма, то станет ясно, что подавляющее большинство террористических актов были совершены всего лишь в четырех странах: из 50 терактов в Латинской Америке 41 представляет собой диверсии на американском нефтепроводе в Колумбии; остальными горячими точками являются Чечня, Афганистан и, естественно, Палестина.

Можно было бы назвать результаты впечатляющими. Массированное наступление на терроризм под руководством США после событий 11 сентября 2001 года дало быстрый и весьма ощутимый эффект. Если с терроризмом еще не покончено, то, по крайней мере, ему нанесен сокрушительный удар. По количеству террористических актов мир вернулся в прошлый век, если быть точным, то в 1969 год.

В то же время напрашивается вопрос: Все ли учтено в представленных расчетах Госдепартамента США? Только что победоносно завершена война с Ираком, которая проводилась под лозунгом борьбы с международным терроризмом. И это именно в тот самый момент, когда терроризм фактически ликвидирован в Соединенных Штатах и в Европе. В то же время оружия массового уничтожения в Ираке обнаружено не было, как и не была доказана связь Багдада с «Аль-Кайедой». 
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Террорист № 1 (Усама бен Ладен)

Как доказала история терроризма, за последние 100-150 лет ни одно государство не застраховано от тех или иных проявлений терроризма, и зачастую первой его целью оказывались как раз те страны, которые в силу конъюнктурных интересов проявляли терпимость к радикальным движениям, практикующим террор. 

В последние месяцы перед войной в Ираке только 3% американцев считали, что на Ираке лежит вина за трагические события 11 сентября. Как объяснить, почему сегодня, после войны (и без неопровержимых доказательств), уже 50% американцев уверены, что Саддам Хусейн разделяет (надо полагать, с Усамой бен Ладеном) ответственность за теракты 11 сентября? Всему этому, по мнению аналитиков, есть два объяснения. 

Первое: целенаправленная деятельность вашингтонской администрации, направленная на то, чтобы сбить с толку американское и мировое общественное мнение, заставить его поверить в сфабрикованные данные о терроризме, способствовать росту беспокойства и тревоги среди простых людей и, таким образом, убрать препятствия, мешающие реализации собственных планов. 

Второе: позиция, занятая многими средствами массовой информации – как американскими, так и европейскими, которая, по сути дела, способствовала реализации таких планов. «Поведение большинства средств массовой информации в США, особенно радио и телевидения, вызывало просто отвращение, – пишет Тони Дженкинс, президент UNCA (Ассоциация корреспондентов при ООН). – Они или сознательно участвовали в циничном обмане в расчете на то, что это поможет поднять их рейтинг, или позволили другим манипулировать собой».

Приведя эти резко различающиеся официальные статистические данные по террористическим актам, мы хотели только подчеркнуть, что проблема терроризма в современном мире требует глубокого изучения, причем начиная от истории его возникновения и до наших дней.

Терроризм многолик. Сегодня терроризм – это не только культ и практика насилия, он стремится обосновать свою идеологию. Преступный по своему характеру, он бывает внутригосударственным, причем в этом случае осуществляется не только преступными группировками, но и тоталитарным государственным аппаратом подавления, являясь, таким образом, государственным терроризмом. Большой ущерб мировому правопорядку и международным отношениям наносит международный терроризм, в значительной мере вырастающий на почве ненависти к миру, междоусобного религиозного экстремизма и шовинизма. 

На всех этапах своего развития терроризм представлял собой явление, обусловленное многочисленными социальными причинами и развивающееся по мере их изменения. Центральное место в истории возникновения терроризма зани​мают социальные противоречия, не получившие своевременного разрешения и достигающие конфликтной формы на ее конфронтационной стадии. Обо​стрение социальных противоречий нередко порождает со стороны сущест​вующих в обществе отдельных социальных групп, общественных и полити​ческих организаций, в случае острого, действительного или мнимого, ущем​ления их интересов или угрозы им, различного рода неадекватные реакции на сложившееся положение вещей, в том числе – и использование общест​венно опасных, нередко противоречивых способов их удовлетворения. В це​лом терроризм может быть отнесен к таким неадекватным реакциям. Н.А. Бердяев характеризовал террор как «один из самых низких явлений челове​ческой жизни, падение человека, помутнение человеческого образа. Практи​кующий террор перестает быть личностью, он находится во власти демони​ческих сил».
Этимологически термин «терроризм», как уже отмечалось выше, в пе​реводе с латинского означает страх, ужас, вызванный жестокими насильст​венными действиями властей, организаций, групп или отдельных лиц. В со​циальном аспекте терроризм нередко понимается как использование подоб​ных методов для обеспечения интересов различных социальных групп.
В мировой науке существует два основных подхода к понятию «терроризм».

Первый, биологический, который связывает это явление с некоей «насильственной» сущностью человека, «естественным» стремлением людей угрожать интересам других и использовать любые доступные средства для достижения своих целей.

Второй, являющийся преобладающим, социальный, который исходит из определяющего значения социальных процессов возникновения терроризма. 

Однако, несмотря на то, что с терроризмом борются уже более 30 лет, до сих пор не было выработано единого определения данного понятия. 

Поиски согласованного определения обычно наталкиваются на два вопроса. Первый из них связан с доводом о том, что любое определение должно включать применение государствами вооруженных сил против мирного населения. Например, некоторые эксперты полагают, что правовые и нормативные рамки, направленные против совершаемых государствами нарушений, гораздо крепче, чем в случае негосударственных субъектов, и не считают это возражение убедительным. Второе возражение касается того, что народы, находящиеся под иностранной оккупацией, имеют право на сопротивление и что определение терроризма не должно умалять это право. Право на сопротивление опротестовывается некоторыми. Однако оно не является центральным моментом: центральный момент заключается в том, что в факте оккупации нет ничего, что оправдывало бы нанесение ударов по мирным жителям и их уничтожение.

Трудности выработки согласованного на международном уровне определения «терроризм» обусловлены и другими причинами. Среди них, по мнению ученых, немало объективных, обусловленных различным пониманием национальной безопасности многими государствами, расхождением представлений о различных формах международного терроризма (государственного, неправительственного, транснационального, индивидуального и т.д.). 

Процесс выработки единого определения понятия «терроризм» затрудняют и субъективные факторы: нежелание некоторых государств связывать себя твердой формулой, способной создать препятствия для их скрытой от мира и собственного народа связи с террористической деятельностью. В силу культурных, цивилизационных, религиозных различий, а также связанных с ними этических норм, теракты могут восприниматься как героические или преступные. Этот факт среди прочих причин позволяет понять, почему мировым сообществом до сих пор не было выработано общеприемлемого универсального понятия терроризм. 

Однако выработка и, что более важно, закрепление в нормах международного права данного понятия необходимы для уточнения реальных позиций членов мирового сообщества по этому вопросу и, следовательно, для формирования определенной правовой базы международно-договорных обязательств по борьбе с этим явлением. 

Итак, как уже было отмечено, по вопросу определения понятия «терроризм» в литературе существуют различные точки зрения. Остановимся на двух, наиболее часто употребляемых: 

Во-первых, предлагается считать террористов обычными уголовниками, а их действия рассматривать как уголовные преступления. Аргументация – террористы совершают убийства, похищения, угоны самолетов, то есть действия, которые рассматриваются как преступления внутренним и международным правом.

Во-вторых, предлагается рассматривать терроризм, как военные действия, как разновидность войны (так, в частности, сегодня считает руководство нашего государства).

Истина, похоже, где-то посередине. Очевидно, что терроризм в чем-то аналогичен уголовному преступлению, имеет определенное сходство с военными действиями, но обладает специфическими чертами.

Анализ зарубежных изданий по рассматриваемой проблеме свидетельствует о совпадении мнений ученых в отношении следующих признаков терроризма:

терроризм заключается в использовании крайних форм насилия или угрозы насилием;

цели террористических акций выходят за пределы причиняемого им разрушения, причинения телесных повреждений, смерти;

цели актов терроризма достигаются путем психологического воздействия на лиц, не являющихся непосредственными жертвами насилия;

жертвы терроризма избираются больше по их символическому, чем действительному значению. 

В современной юридической литературе посвященной проблемам терроризма, можно найти следующие отличительные признаки терроризма как преступного деяния.

Во-первых, отличительной чертой терроризма является то, что он порождает высокую общественную опасность, возникающую в результате совершения общеопасных действий либо угрозы таковыми. При этом умыслом террориста охватывается причинение смерти лицам, которые захватываются в качестве заложников, находятся вблизи мест взрывов и т.п.

Во-вторых, терроризм отличает публичный характер его исполнения. Другие преступления обычно совершаются без претензии на огласку, а при информировании лишь тех лиц, в действиях которых имеется заинтересованность у виновных. Терроризм же без широкой огласки, без открытого предъявления требований не существует. 

В-третьих, отличительной особенностью терроризма является преднамеренное создание обстановки страха, подавленности, напряженности. При этом, создается эта обстановка страха, напряженности не на индивидуальном или узкогрупповом уровне, а на уровне социальном и представляет собой объективно сложившийся социально-психологический фактор, воздействующий на других лиц и вынуждающий их к каким-либо действиям в интересах террористов или принятию их условий. Игнорирование указанных обстоятельств, приводит к тому, что к терроризму порой относят любые действия, породившие страх и беспокойство в социальной среде. Однако терроризм тем и отличается от других порождающих страх преступлений, что здесь страх возникает не сам по себе в результате получивших общественный резонанс деяний и создается виновными не ради самого страха, а ради других целей, и служит своеобразным объективным рычагом целенаправленного воздействия, при котором создание обстановки страха выступает не в качестве цели, а в качестве средства достижения цели. Таким образом, создание обстановки страха есть выражение терроризма, проявление его сути, а не его конечная цель. 

В-четвертых, отличительной чертой терроризма является то, что при его совершении общеопасное насилие применяется в отношении одних лиц или имущества, а психологическое воздействие в целях склонения к определенному поведению оказывается на других лиц, т.е. насилие здесь влияет на принятие решения потерпевшим не непосредственно, а опосредованно – через выработку (хотя и вынужденно) волевого решения самим потерпевшим лицом (физическим или юридическим, или группой лиц) вследствие созданной обстановки страха и выраженных на этом фоне стремлений террористов. 

При этом воздействие на лиц, от которых террористы желают получить ожидаемого результата, может быть как прямым, так и косвенным. К примеру, взрывы в общественных местах, произведенные национал-сепаратистами, преследующими цель принудить власти к удовлетворению каких-либо требований, представляют собой прямое воздействие, но те же действия, совершенные кем-то с целью породить у населения недоверие к «партии власти» как «неспособной» навести порядок, с тем, чтобы на этом фоне выдавать обещания об улучшении обстановки в регионе или стране, если граждане отдадут предпочтение на выборах определенным кандидатам, есть вариант косвенного воздействия. 

Таким образом, терроризм (от слова «террор», что значит «ужас») – средство психологического воздействия. Его главный объект – не те, кто стал жертвой, а те, кто остался жив. Его цель – не убийство, а устрашение и деморализация живых. Жертвы – инструмент, убийство – метод. Этим терроризм отличается от диверсионных действий, цель которых – разрушить объект (мост, электростанцию) или ликвидировать противника. Иногда цели совпадают (например, в покушениях на политических деятелей), но мы будем говорить лишь о терроризме, направленном против населения.

Сейчас в мире существует более 200 официально признанных определений этого явления. Рассмотрим некоторые из них.

Если обратиться к истории, то можно выяснить, что термин «терроризм» стал широко употребляться со времен Французской буржуазной революции 1789 – 1794 гг. В одном из французских словарей сказано, что якобинцы часто употребляли это понятие устно и письменно по отношению к себе – и всегда с положительным оттенком. Однако уже в ходе Великой французской революции слово «террорист» стало носить оскорбительный смысл, превратившись в синоним «преступника», и означало политику устрашения, проводившуюся революционной властью против своих врагов. 

Чуть позже, в 1798 году, словарь Французской академии наук определил его как «систему страха». В Великобритании он получил несколько иное значение – «правление ужаса». 

Затем, до самых недавних пор, слово «терроризм», употреблялось очень широко и означало весь спектр различных оттенков насилия. 

В «Толковом словаре живого великорусского языка» В. И. Даля «террор» раскрывается как «устрашивание, устрашенье смертными казнями, убийствами, всеми ужасами и неистовствами».

С.И. Ожегов в своем словаре уточняет: «Террор – физическое насилие вплоть до физического уничтожения по отношению к политическим противникам». 

В «Кратком политическом словаре», изданном в СССР в 1971 г., террор трактуется как «политика устрашения, насилия, расправы с политическим противником вплоть до физического уничтожения». 

Сейчас в публицистике и в средствах массовой информации терроризм часто используется как термин для обозначения экстремистских, хорошо организованных, обученных и законспирированных групп преступников, которые совершают наиболее опасные преступления, как правило, убийства. В практике последних десятилетий такими преступниками часто выступают арабские террористы. Такое расширенное или смещенное понимание терроризма допустимо, но при этом надо помнить, что оно не соответствует уголовному закону России и многих других стран.
Терроризм – это систематическое использование крайнего насилия и угрозы насилием для достижения публичных или политических целей. Та​кую формулировку предлагают американские исследователи В. Маллисон и С. Маллисон.
Некоторые исследователи характеризуют терроризм еще шире, как «войну XXI века». Египетский политолог М. Сид-Ахмед отмечает: «Техноло​гическое развитие, достигшее непредвиденных уровней в военной области, привело к тому, что война в классическом смысле слова стала невозможна, если не абсурдна. Поскольку абсурдность войны не означает окончание кон​фликта, борьба теперь грозит принять другие формы. Со специфической точки зрения, терроризм может рассматриваться как продолжение войны, а не только политики, другими средствами».
Известному руководителю спецслужб ФРГ Г. Нонлау принадлежит следующее определение: «Терроризм понимается как вид борьбы, который в политических целях или по политическим мотивам пытается принудить государственные органы или граждан насилием или угрозой к определенным действиям».
Другой немецкий исследователь политического экстремизма Р. Рупрехт характеризует «Терроризм» как систематическое применение или угрозы применения насилия, которые направлены на то, чтобы вызвать ужас и достичь политических целей».
Видный российский юрист Л. А. Моджорян приходит к выводу о том, что: «Терроризм» – это акты насилия, совершаемые отдельными лицами, организациями или правительственными органами, направленные на устранение нежелательных государственных и политических деятелей и дестабилизацию государственного правопорядка в целях достижения определенных политических результатов».
Известные российские юристы Н. Б. Крылов и Ю. А. Решетов под «Терроризмом» в самом широком значении этого термина понимают акты насилия или угрозы насилием, цель которых – внушить страх и заставить действовать или воздержаться от действий в нужном террористам направлении.
Генеральная Ассамблея ООН в разные годы приняла около 10 резолюций о национальном, региональном и международном терроризме, но так и не смогла дать более или менее приемлемого определения этого явления. 

В современной научно-популярной литературе можно найти и другие подходы:

Терроризм – это политическое насилие, направленное на достижение политических целей.

Терроризм – это намеренное, систематическое направленное убийство невинных людей для достижения определенных политических целей.

Терроризм представляет собой антипод гуманизму, для него характерна жестокость, нередко прикрытая фальшивыми лозунгами о справедливости.

Терроризм – насильственный метод, используемый неправительственными, малочисленными, законспирированными группами или организациями, осуществляемый с помощью действий, направленных на наиболее значительные или уязвимые объекты с целью вызвать политические изменения.

Терроризм – это незаконное применение или угроза насилия в отношении личности и имущества с политическими или социальными намерениями. Он имеет целью запугивание или принуждение властей, групп людей и отдельных личностей к изменению их политики и поведения. 

Терроризм – систематическое устрашение, провоцирование, дестабилизация общества.

Терроризм – форма угрозы насилием или применение насилия по политическим мотивам.

Терроризм – систематическое использование убийств, телесных повреждений и разрушений или угроз перечисленных действий для достижения политических целей.
Терроризм – это целенаправленная деятельность организационно-террористических формирований, направленная на изменения социально – экономической формации, разрушение государственной идеологии, изменение формы государственного правления и государственно-политического режима, разрушение территориальной целостности, нарушение функционирования государства, осуществляемая криминальными либо террористическими методами.
Если обратиться к официальным источникам, то, по мнению Государственного Департамента США – «Терроризм – это предумышленное, мотивированное политическими соображениями насилие, совершаемое против небоевых целей субнациональными группами или тайными агентами и обычно ставящее своей целью оказать влияние на ту или иную группу населения»
.

Другое ведомство США – Федеральное бюро расследований – считает, что терроризм следует определять как «противоправное использование сил и насилия против личности или собственности в целях устрашения или давления на правительство, гражданское население или любую его часть в осуществлении политических и социальных целей».
 

Однако, вместе с тем ФБР, в своей деятельности опирается и на другое определение терроризма: «Террористический инцидент определяется как акт насилия или другой опасный для человеческой жизни акт, нарушающий уголовные законы Соединенных Штатов или любого другого государства направленный на устрашение или оказание давления на правительства, гражданское население или его часть, ради осуществления политических или социальных целей»
Правительство США использует эти определения терроризма для статистических и аналитических целей, начиная с 1983 года.

В России правовое определение понятию «терроризм» дано в Федеральном Законе Российской Федерации 1998 года «О борьбе с терроризмом»: «Терроризм – насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения их неправомерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложнения международных отношений».

В Уголовном кодексе Российской Федерации (ст. 205) дается следующая трактовка этого явления: «Терроризм, то есть совершение взрыва, поджога или иных дей​ствий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в целях нарушения общест​венной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения ука​занных действий в тех же целях»
.

[image: image12.emf]80

8

0

20

40

60

80

Да Нет


Современные террористы

Из приведенных выше определений видно, что основной целью террористов является вызов политических изменений. И это действительно так. Примером может служить деятельность террористических группировок ИРА, ЭТА и незаконных вооруженных бандформирований в Чеченской республике.

В последнее время проблема отсутствия единого понятия термина «терроризм» становится все более актуальной. Так, например, в ноябре 2001 г. семь политических и исламских организаций Бахрейна призвали США, Великобританию и все мировое сообщество дать точное определение терроризму и отказаться от национальных трактовок этого преступного явления. В совместном меморандуме, который поддержали еще 15 национальных общественных объединений, особое внимание уделяется борьбе арабского народа Палестины против израильского насилия, за провозглашение независимого палестинского государства. Они охарактеризовали Израиль «как наихудшее террористическое образование в мире» и потребовали от США отказаться от поддержки Тель-Авива и занять «справедливую позицию» по вопросам ближневосточного урегулирования. Авторы меморандума подчеркнули необходимость проведения четкой грани «между терроризмом и борьбой за освобождение от иностранной оккупации» и высказались за организацию международного форума с целью выработки точной формулировки понятия «терроризм» и более глубокого изучения факторов, порождающих это явление.

Различные толкования понятия «терроризм» позволили, однако, ученым выделить в них общие признаки, компоненты, комплекс которых и способен дать достаточно объективное представление о социально-политическом феномене терроризма. Эти признаки заключаются в следующем:
применение насилия и устрашения, а также специальных мер по «рекламе» разрушительных последствий террористических актов (публичные заявления о своей причастности к совершенному акту, привлечение отдельных представителей СМИ для освещения требований и действий террористов, героизация лидеров терроризма и т.д.), что достигается использова​нием особо острых его форм и методов;
направленность на достижение политических целей, на ослабление политических противников, укрепление собственных политических позиций;
повышенная общественная опасность, связанная с созданием не​посредственной угрозы для жизни и свободы людей и готовностью террори​стов использовать любые средства для достижения своих целей;
нелегитимность терроризма как явления, противоречие его основ​ным принципам права и общественной морали;
использование конспирации как необходимого условия существова​ния террористических структур и результативности их действий;
опосредованный способ достижения планируемого конечного поли​тического результата через совершение посягательств на жизнь и здоровье людей.
В ходе своего проявления терроризм наносит удар по ценностям, которые лежат в основе Устава Организации Объединенных Наций: уважение прав человека; верховенство права; правила ведения войны, защищающие гражданское население; терпимость между народами и странами; и мирное урегулирование конфликтов. Как показывает мировая практика терроризм процветает в условиях отчаяния, унижения, нищеты, политического угнетения, экстремизма и нарушений прав человека, региональных конфликтов и иностранной оккупации. Причем, как правило, он выигрывает от слабой способности государства поддерживать правопорядок.

Поэтому в последнее время на повестку дня вышло еще два термина, требующих осмысления. Первый – «международный терроризм», который используется с 1970-х годов и определен в проекте Кодекса преступлений против мира и безопасности человечества ООН как «совершение, организацию, содействие осуществлению, финансирование или поощрение агентами или представителями одного государства актов против другого государства или попустительство с их стороны совершению таких актов, которые направлены против лиц или собственности и которые по своему характеру имеют цель вызвать страх у государственных деятелей, групп лиц или населения в целом».

В ноябре 2001 года шестой комитет Генеральной Ассамблеи ООН принял резолюцию, содержащую ряд мер по ликвидации международного терроризма. В документе, в частности, содержится призыв ко всем государствам «воздерживаться от финансирования, поощрения, подготовки или оказания какой-либо иной поддержки террористической деятельности». 

В резолюции также указывается, что специальный комитет, члены которого ведут согласование предложенного Индией проекта Всеобъемлющей конвенции по борьбе с терроризмом, должен продолжить свою работу над этим документом. До настоящего момента принять окончательное решение по данному проекту представителям государств – членов ООН не удалось, в частности, из-за серьезных разногласий относительно определения понятия «терроризм». Так, делегаты ряда стран выдвинули требование не считать действия «национальных вооруженных формирований» и «национальных освободительных движений» террористическими. В случае, если оно будет одобрено, под действие конвенции не подпадут, например, рейды израильских войск на палестинских территориях или вылазки исламских экстремистов в индийском штате Джамму и Кашмир, выступающих за его отделение от Индии.

Представители некоторых арабских стран также предлагают внести в проект конвенции положения, согласно которым палестинцы-смертники, борющиеся за освобождение палестинских территорий от израильской оккупации и совершающие свои акции на территории Израиля, не будут считаться террористами.

Важную роль в заполнении пробелов в стратегии борьбы с терроризмом играет Совет Безопасности ООН. С начала 90‑х годов ХХ века Совет Безопасности пытается ослабить государственную поддержку терроризма и укрепить государственное сопротивление терроризму. Начиная с 1992 года Совет Безопасности применял санкции против физических лиц и государств, поддерживавших терроризм, в том числе в 1999 и 2000 годах против Усамы бен Ладена, «Аль-Кайеды» и «Талибана». Например, первоначальная реакция Совета Безопасности на террористические нападения, совершенные 11 сентября 2001 года, была быстрой и впечатляющей. Резолюция 1373 (2001) Совета Безопасности установила для всех государств единые императивные обязательства по борьбе с терроризмом и учредила Контртеррористический комитет для контроля за соблюдением и для содействия оказанию государствам технической помощи.

Вторым термин, заслуживающим особого осмысления в современной обстановке является термин «террористическая группа (организация)», который означает любую группу, занимающуюся международным терроризмом или имеющую значительные подгруппы, занимающиеся международным терроризмом. 

Например, бывший Государственный секретарь США Колин Пауэлл в октябре 2004 г. представил справку, в которой обозначил 39 групп как иностранные террористические организации, описал юридические критерии их отнесения к этой категории, процедуру отбора и правовые последствия такого обозначения. 

По мнению США, составление этого списка играет важнейшую роль в борьбе с терроризмом и является действенным средством пресечения поддержки террористической деятельности и давления на эти группы, чтобы они перестали заниматься терроризмом
.

Как показывает мировой опыт, каждый теракт наносит различные виды ударов, имеющих определенные объекты:

психология обывателя, который перестает чувствовать себя защищенным и впадает в панику;

авторитет власти, которая в глазах своих граждан оказалась бессильной;

государство, которое запуталось в многолетнем локальном конфликте и жертвует жизнями своих граждан, но не готово признать свои ошибки и найти другой способ решения конфликта.

Практика учит, что есть страх разумный, когда человек верно определяет источник и величину опасности и принимает меры, которые ее снижают. Есть также страх неадекватный (невротический), когда человек или впадает в апатию, или совершает действия, вредные или даже губительные для него самого. Цель террористов – создание именно невротического страха (который, кстати, часто подавляет или вытесняет разумный, полезный страх). Деморализованные и запуганные люди делают сами, требуют от властей или хотя бы одобряют действия, которые этим людям вовсе не выгодны. Иногда это действия, которые выгодны террористам, или чаще – заказчикам, нанимателям террористов. Иногда самый большой выигрыш получают политики, которые бесплатно пользуются «чужим» терактом. 

Согласно мнению С. Кара-Мурзы, терроризм имеет в качестве культурного основания нигилизм – отказ от общей этики. Он – продукт Запада, который декларировал как норму жизни «войну всех против всех». Впервые во время Французской революции террор стал официально утвержденным и морально оправданным методом господства и породил своего близнеца – терроризм как метод борьбы против власти. Затем, как ответ на терроризм оппозиции, возник государственный терроризм. В дальнейшем они слились. США в своих школах и академиях готовят кадры «эскадронов смерти» – незаконных террористических организаций для Латинской Америки. А они подчиняются инструкторам из США. В маленькой Гватемале (3 млн. жителей) только за 80-е годы ХХ века они убили 100 тыс. человек. Дж. Буш – Президент США кое-кому вынес «порицание» (убили слишком видных интеллектуалов). 

Террористические действия всегда носят публичный характер и направлены на общество или на власть. Одновременно террористы быстро осознали ряд особенностей нашего времени: власть сильно зависит от выборов и, следовательно, от общественного мнения; есть мощные СМИ, падкие на «террористические сенсации» и способные мгновенно формировать массовое общественное мнение; люди в большинстве стран отвыкли от политического насилия и боятся его. 
В современное время наиболее эффективным методом террора является насилие не в отношении представителей власти, а против мирных, беззащитных и, что крайне важно, не имеющих отношения к «адресату» террора людей, с обязательной демонстрацией катастрофических результатов посредством СМИ. И, наконец, – предъявление через те же СМИ обществу и лидерам мотивов террора и условий его прекращения. Главное условие такого террора – бурная реакция средств массовой информации. 
Таким образом, характерной особенностью современного терроризма является опора на силу в достижении своих целей – запугать население и посеять панику. Т.е. терроризм – это метод, посредством которого организованная группа или партия стремится достичь провозглашенных ею целей преимущественно через систематическое использование насилия. 
На VIII Международном конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с преступниками (Гавана, 1990 г.) коренными причинами терроризма были названы: бедность, безработица, неграмотность, нехватка доступного жилья, несовершенство системы образования и подготовки кадров, отсутствие жизненных перспектив,
 отчуждение и маргинализация населения, обострение социального неравенства, ослабление семейных и социальных связей, недостатки воспитания, негативные последствия миграции, разрушение культурной самобытности, нехватка объектов культурно-бытового назначения, распространение средствами массовой информации идей и взглядов, ведущих к росту насилия, неравенства и нетерпимости. 

В настоящее время в отечественной юридической литературе называются следующие основные причины терроризма:

заметное снижение жизненного уровня в сочетании с беспрецедентно возросшей социальной дифференциацией, которые вызывают к жизни такие социально-психологические факторы, как злоба, зависть, ненависть, ностальгия по прошлому и т.п.;

экономический и энергетический кризис, рост цен, инфляция;

кризисное положение ряда социальных и профессиональных групп, особенно военных, имеющих военный опыт и лиц, имеющих опыт работы со взрывными устройствами и взрывчатыми веществами;

рост безработицы, который обусловливает проблемы миграции, бродяжничества, психологической и профессиональной деградации и дезориентации личности в условиях рыночной экономики и т.п.;

широкое распространение среди населения и доступность оружия, военной подготовки и специфических военных умонастроений, связанных как с участием значительной части военных в реальных боевых событиях (афганская и чеченская войны), так и с вынужденным перепрофилированием многих работников спецслужб, нередко оказывающихся в криминальных структурах;

подрыв или свержение своего правительства (к примеру, деятельность западногерманской «Фракции красной армии» (РАФ) и итальянских «Красных бригад»);

национальное самоутверждение (к примеру, деятельность Армянской секретной армии за освобождение Армении (АСАЛА))

распространение средствами массовой информации идей и взглядов, ведущих к росту насилия, неравенства и нетерпимости, внушение населению всесильности и вседозволенности террористов и др.

Обобщая вышеизложенное, причины возникновения и развития терроризма как социально-политического явления можно разделить на политические, социальные, экономические, религиозные и духовные.

Среди политических причин возникновения терроризма главной является политическая нестабильность. По статистике именно в период политической нестабильности резко возрастает число террористических актов. Также важными политическими причинами возникновения терроризма можно считать: недостаток мер принимаемых во всем мире по обеспечению безопасности населения (нередко производящиеся с вопиющими нарушениями законодательства), которые буквально провоцируют террористов; влияние на общественное сознание тоталитарных, диктаторских правовых режимов (например, режим талибов в Афганистане); извечный конфликт Запада и Востока, в котором терроризм является наиболее эффективным и действенным способом ведения борьбы (прежде всего это относится к Востоку).

 Если рассматривать социальные причины, то основной причиной можно считать низкий уровень жизни в стране. Человеку легче решиться на совершение террористического акта, если он свободен от чувства собственности. Терроризм дает возможность человеку заработать деньги, причем деньги немалые. Например, в условиях современной жизни в России, массового закрытия промышленных предприятий, постоянного роста цен, инфляции и безработицы, терроризм становится подчас единственным способом заработать себе денег на достойное существование. Каждый идущий на теракт человек знает, что в случае смерти о его семье позаботятся.

Говоря об экономических причинах необходимо отметить, что терроризм сегодня – это бизнес, способный приносить своим организаторам немалый доход, который может быть сравним с доходами от нефтебизнеса. Торговля оружием, наркотиками, заложниками позволяет получать огромные прибыли. Для примера рассмотрим финансирование чеченских боевиков. К ним в основном деньги поступают из Саудовской Аравии или ОАЭ. Там совершенно легально в магазинах и на рынках установлены урны для пожертвований, предназначенных борющимся за свободу чеченским «мусульманам». По телевидению регулярно демонстрируются видеозаписи, на которых боевики, переодетые в форму российских солдат, убивают и грабят мирных жителей. После этого идут призывы активнее сдавать пожертвования для того, чтобы боевики (они преподносятся как борцы за свободу) смогли изгнать ненавистные российские войска. Ежегодно удается собрать приблизительно 40 миллионов долларов. Из них до Чечни доходит только 5-6 миллионов. Остальные оседают по дороге в различных организациях и фондах.

Рассматривая религиозные причины, приходится, к сожалению, отмечать, что в настоящее время в мире существуют религиозные течения, пропагандирующие насилие. Самым распространенным из них является – ваххабизм (радикальное течение ислама, которое берет свое начало в XVIII веке в Саудовской Аравии. Основателем является Ибн Абдаль Вахаб. Именно он определил главных врагов настоящих мусульман – это иудеи и христиане. С ними следует вести священную войну – джихад. Все, кто не следуют шариату, заслуживают смерти). Также в научно-популярной литературе можно найти ещё одну интересную мысль: ислам моложе христианства на 8 веков. Значит, у мусульман сейчас идет приблизительно 13 век. Если провести параллель с Европой, то в 13 веке там царила инквизиция, а, по сути, это та же борьба с неверными. Коран отрицает насилие. Заповедь «не убий» есть и в исламе. В большинстве случаев террористы лишь прикрывают свои истинные намерения религиозными лозунгами.

Важными духовными причинами развития терроризма являются: кризис современного общества, искажение правовых и общечеловеческих ценностей. Например, в некоторых странах Востока воспитывая детей под лозунгами терроризма, с детства прививают человеку, а значит и обществу, преклонение перед физической, а не духовной силой.

2. Особенности современного терроризма

На сегодня терроризм – это уже не только и не столько диверсанты-одиночки, угонщики самолетов и убийцы-камикадзе. Современный терроризм – это мощные структуры с соответствующим их масштабам оснащением. Примеры Афганистана, Таджикистана, Косова, Чечни и стоящих за ними мощных покровителей и доноров показывают, что современный терроризм способен вести диверсионно-террористическую войны, участвовать в масштабных вооруженных конфликтах. Терроризм превратился в весьма прибыльный бизнес глобального масштаба с развитым «рынком труда” (наемники и прочие) и приложения капитала (поставки оружия, наркоторговля и др.). 

Например, в ходе войн на территории бывшей СФРЮ ежегодно хорватским, мусульманским и албанским силам поставлялось оружия и военной техники на сумму более 2 млрд. долл. Сегодня уже доказано, что именно через зоны активной деятельности террористических группировок на мировые рынки идет основной поток наркотиков и наркосодержащего сырья, а это – многие миллиарды долларов. Более десятой части всего мирового экспорта вооружений приходится не «серую» и «черную» зоны этой сферы. Нет необходимости разъяснять, куда попадает это оружие, в чьи руки и для каких целей. 

Важной особенностью современного терроризма является его хорошо структурированный и организованный характер. Террористические организации создают единые руководящие органы, систему управления, планирующие подразделения. Отмечены совещания и встречи руководителей наиболее крупных группировок, координация деятельности организаций различной национальной принадлежности. Для создания большего морально-психологического эффекта и общественного резонанса налажено информационно-пропагандистское обеспечение. Ведется работа по отбору и подготовке сторонников, активных функционеров и боевиков в целях их целенаправленного использования в кризисных районах.

Другой особенностью современного терроризма, которая должна оставаться в поле зрения экспертов и аналитиков по данной проблематике, является то, что он стал серьезным фактором инициирования и формирования очагов военной опасности и милитаризации ситуации в ряде регионов мира. Прежде существовала более определенная линия между войной и терроризмом. Сейчас усилиями и стараниями идеологов и практиков террора она становится как бы все более условной, подвижной. Происходит своего рода смешение и подмена причин и целей кампаний террора и войны. Это подтверждается многолетними событиями в Индии, Шри-Ланке, Турции, на территории бывшего СССР – в Приднестровье, Грузии, Чечне, Таджикистане, в зоне армяно-азербайджанского конфликта и др.

Нынешний терроризм может служить не только дополнением и органическим элементом, но и детонатором военных конфликтов, в частности, межэтнических, препятствовать мирному процессу. Этим обстоятельством в ряде случаев пытаются воспользоваться в своих геополитических и стратегических интересах США и другие западные страны. Сами, страдая от террора, они, тем не менее, готовы сотрудничать с террористическими группировками в тех случаях, когда деятельность последних не направлена в данный момент против тех же США или их союзников. Примеров такой «избирательности» – великое множество.

В научно-популярной литературе современный терроризм, как правило, делиться на три основных вида: государственный, оппозиционный (внутренний), транснациональный.

Государственный терроризм проявляется в стремлении политической элиты, незаконно захватившей власть в стране или потерявшей поддержку у населения как следствие проводимой ею антинародной политики, любыми путями сохранить свою власть. Для этого используются методы запугивания населения, физическое устранение неугодных лиц, массовые убийства и т.д. Характерным проявлением государственного терроризма являются действия власти вне рамок закона (действия режима Пол Пота в Кампучии (Камбодже), дудаевского режима в самопровозглашенной Республике Ичкерия, так называемой освободительной армии Косово на территории одноименного автономного края).

Сегодня можно утверждать, что никакая серьезная террористическая организация не существует вне тесной связи с государством. Эти связи становятся международными. В 1995 г. западные газеты опубликовали историю целой сети негласных убийц «Гладиатор». Она была создана в 1951 г. НАТО с целью развязать террор в случае прихода к власти коммунистов в Западной Европе. Эта международная сеть подчинялась высшему командованию НАТО, что признал экс-генеральный секретарь НАТО Манфред Вернер. В эту организацию вербовались неофашисты из Черного Интернационала. Таким образом, террористы, бывшие боевиками национальных правых организаций, в то же время входили в структуру НАТО. На счету «гладиаторов» большое количество убийств и взрывов, особенно в Италии и Испании. Ликвидирована (как говорят) сеть «Гладиатор» после уничтожения СССР.

Практически все страны Запада культивируют у себя терроризм в контролируемых масштабах. Это – важное средство сплочения обывателей вокруг власти («ей приходится многое прощать, ибо без нее нас всех убили бы террористы»). Это – одно из самых сильных средств манипуляции сознанием и отвлечения внимания общества от махинаций верхушки. Это – эффективное средство собирать радикальную молодежь из отверженных слоев общества и направлять ее энергию на ложные цели.

Вообще, зная, кого убивают террористы, можно понять, с кем они согласовывают свои акты. 

Принципиально новую сложную систему терроризма создал Израиль. Эта система состоит из государственного терроризма, манипулируемого «исламского» терроризма и антитеррористических спецслужб. Уже при создании государства Израиль был сделан принципиальный и открытый выбор – терроризм стал важным политическим средством. Командир той группы, что убила посланника ООН Бернадотта, недавний премьер-министр Израиля Ицхак Шамир, заявил в 1943 г.: «Ни еврейская мораль, ни еврейская традиция не исключают терроризма как средства борьбы». Терроризм отказался осудить и первый президент Израиля Хаим Вейцман, и первый премьер-министр Бен-Гурион. Об этом редкостном в мировой культуре признании терроризма как морально приемлемого средства борьбы политическим движением, которое находится у власти, писал в 1981 г. видный духовный лидер еврейства Исайя Берлин.

С помощью массового терроризма сионисты изгнали арабов из Палестины. Только за три месяца, с декабря 1947 г. по февраль 1948 г., они организовали более двух тысяч вооруженных нападений на арабские деревни. Более 70 процентов целого народа бросили свои дома и бежали. Террористы из отряда «Иргун» вырезали всех до одного жителей деревни Деир Яссин, включая грудных детей. Совсем недавно командир того отряда «Иргун» М.Бегин был премьер-министром Израиля.

Сионисты первыми превратили государственный терроризм в массовую технологию. Израиль последовательно уничтожал и ослаблял умеренную часть палестинского движения сопротивления, взращивал и провоцировал палестинский терроризм. Это – общий вывод еврейских и американских ученых, изучавших цели израильской интервенции в Ливан в 1982 г. (она стоила арабам 20 тысяч жизней). На это были направлены и внешне абсурдные бомбардировки лагерей палестинских беженцев, и убийства арабских деятелей. Манипулируя «исламским» терроризмом, правящие слои Израиля манипулируют общественным мнением и внутри страны, и во всем мире. Преследования террористов с помощью терроризма же, а также демонстративно антиправовых мер (публичные взрывы домов лиц, заподозренных в причастности к терроризму) – средство не искоренения терроризма, а взаимодействия с ним.

Вслед за Израилем к поддержке «исламских» террористов перешли США – это оказалось слегка болезненным, но эффективным средством стравить мусульман друг с другом, оттолкнуть от борьбы их здравомыслящую массу. Виднейший арабский историк и философ Самиp Амин в книге «Евроцентризм: критика идеологии» пишет о тайном альянсе Запада с исламскими фундаменталистами: «Как можно объяснить поддеpжку (лицемеpно отpицаемую), котоpую Запад оказывает вpаждебному ему движению, кpоме как тем колоссальным ослаблением аpабского миpа, к котоpому оно ведет разжиганием внутpенних конфликтов (особенно конфессиональных конфликтов между сектами и между оpганизациями)».

В СССР, по мнению большинства экспертов, терроризма не было во многом потому, что цели его были недостижимы.

Однако, по мнению В.В. Лунеева, в нашей стране в недалеком прошлом существовали специфические формы политического и идеологического терроризма:
революционный и контрреволюционный («красный» и «белый») терроризм в период революции и гражданской войны;
государственный внутренний терроризм в период сталинских политических и последующих репрессий;
 государственный международный терроризм в течение всего периода существования советской власти. 

По его мнению, эти формы терроризма не были криминализированы во время их существования и оценены обществом и государством в качестве политического терроризма задним числом.
Оппозиционный (внутренний) терроризм имеет различную политическую окраску и может инициироваться сепаратистским, националистическим, этнорелигиозным, анархистским, левацким, правым и другими движениями, выступающими против политики центральной власти страны (характерен для террористических организаций Алжира, Судана, Шри-Ланки и др.).

Транснациональный (международный) терроризм вырос из оппозиционного. Скрываясь от преследования властей на территории сопредельных государств, террористы рано или поздно становятся на путь борьбы с правительствами этих стран. В последующем, как правило, происходит объединение национальных террористических организаций в региональные союзы и организации, что особенно характерно для стран Ближнего Востока.

Международный терроризм – это тот же терроризм, но, переступивший уже государственные границы, это система надежных связей как террористических организаций между собой, так и со своими «спонсорами». Его можно также рассматривать как некую силу, несущую идею глобальной децентрализации, первый этап которой уже завершился с распадом после Второй Мировой войны крупных колониальных держав. Но если во главе первого этапа стояли национально – освободительные движения, то во главе второго, сутью которого фактически является расчленение крупных государств на множество мелких автономных образований, стоят как раз международные террористические организации. Этот процесс ярко выражен в Евроазиатском и, частично, в Африканском регионах и почти не заметен в Северной Америке, главным образом, из-за удобного геополитического положения.

Центральное Разведывательное Управление США определяет международный терроризм как «терроризм, осуществляемый при поддержке со стороны иностранного правительства или организации и/или направленный против иностранных граждан, организаций или правительства. Террористическую деятельность проводят группы, ставящие задачу ниспровергнуть определенный государственный строй, исправить национальную или групповую несправедливость, или подорвать международный порядок как конечную цель своей деятельности». 

В одном из официальных документов конгресса США – акте о борьбе с международным терроризмом 1977 г. – говорится: «Международный терроризм включает любой противоправный акт, в результате которого наступила смерть, причинен физический ущерб любому лицу или насильственное лишение свободы любого лица, либо его результатом явилось насильственное разрушение собственности, или покушение или реальная угроза совершения любого такого акта; и все это в тех случаях, если акт, угроза или попытка такового происходит или имеет последствия вне пределов территории государства, где преступник имеет гражданство; или вне пределов территории государства, против которого акт направлен; или на территории государства, против которого акт направлен, но предполагаемый преступник знает или должен знать, что лицо, против которого акт направлен, является иностранцем (для государства места совершения преступления), или на территории любого государства, когда совершение акта было поддержано из-за рубежа, независимо от гражданства предполагаемого преступника. 

Акт международного терроризма нацелен на причинение ущерба или угрозы интересами или направлен на получение уступок со стороны государства или международной организации; и он не является таковым, если совершается входе боевых действий или приравненных к военным операциям, направленным главным образом против вооруженных сил или вооруженных целей государства или регулярных вооруженных групп». 

Федеральный Закон «О борьбе с терроризмом» под международной террористической деятельностью понимает деятельность, осуществляемую:

террористом или террористической организацией на территории более чем одного государства или наносящую ущерб интересам более чем одного государства;

гражданами одного государства в отношении граждан другого государства или на территории другого государства;

в случае, когда как террорист, так и жертва терроризма являются гражданами одного и того же государства или разных государств, но преступление совершено за пределами территорий этих государств.

Современный международный терроризм превратился в фактор, серьезно дестабилизирующий обстановку в мире. На сегодняшний день более чем в 70 странах насчитывается около тысячи групп и организаций, использующих в своей деятельности методы террора. Рост негативной тенденции совершения террористических акций, влекущих за собой многочисленные человеческие жертвы, наносит значительный материальный и моральный ущерб всему человечеству.

По мнению экспертов, причинами распространения терроризма в глобальном масштабе являются разрыв между богатством и бедностью, социальное неравенство и нестабильная внутриполитическая обстановка во многих странах мира.

В последнее десятилетие основной ударной силой международного терроризма стали мусульманские радикальные организации. Их главными целями являются Израиль, западные страны и США. Достаточно вспомнить взрывы во Всемирном торговом центре, федеральном здании в Оклахома-Сити и в парке столетия Олимпийских игр в Атланте; применение боевого отравляющего вещества нервно-паралитического действия зарина в Токийском метрополитене; взрывы жилых домов в российских городах. 

Действия террористов сегодня активно поддерживаются арабскими странами. Помимо Саудовской Аравии и Ирана, заметную роль в финансировании исламского терроризма играют Сирия, Ливия и Судан.

Эксперты выделяют следующие основные отличительные черты именно международного терроризма:

цели, объявленные террористами, затрагивают несколько стран;

преступление начинается в одной стране, а заканчивается в другой;

средства, на которые существует та или иная преступная группа, происходят из другой страны;

жертвами террористических актов становятся граждане различных стран и участники мероприятий, проводимых международными организациями;

нанесенный ущерб затрагивает несколько стран или международные организации.

На современном этапе, по их мнению, расширению базы международного терроризма способствуют следующие условия:

рост масштабов участия в социально-политической борьбе различных, часто не обладающих высокой политической культурой слоев и групп населения, подверженных в сильной степени влиянию политического экстремизма;

обострение во многих странах и районах мира межнациональных противоречий, резкая активизация на этой основе национализма и сепаратизма;

распространение в различных регионах межконфессиональных противоречий, развитие религиозного и религиозно-политического экстремизма (прежде всего исламского характера), формирование на этой основе устойчивых очагов межгосударственных и внутригосударственных конфликтов с участием больших масс населения;

продолжительная борьба экстремистских групп при поддержке значительной части населения национально-территориальных образований за выход из состава государства;

обострение во многих регионах мира борьбы за изменение межгосударственных границ;

периодическое возникновение в различных странах мира согласованных или спонтанных выступлений участников «специфических групп протеста», таких, как организации «зеленых», противников ядерного вооружения, строительства ядерных электростанций, создания аэродромов вблизи городов и т.д.

3. Классификация терроризма
Исключительная сложность, многообразие форм, политические противоречия в оценке определяют и отсутствие единого подхода к классификации видов терроризма.


Зарубежные и отечественные философы, политологи, историки, государствоведы, юристы систематизируют и классифицируют терроризм на разных срезах, предлагая специфические критерии классификации, что, естественно, отражает многомерность и сложность этого явления. При всем многообразии и иногда несовместимости подходов такая многогранность исследования проблемы позволяет, в свою очередь, ученым-юристам с наибольшей обоснованностью выявить общественную опасность терроризма и те его признаки, которые значимы в уголовно-правовом аспекте, для придания им юридического характера признаков состава преступления.

На Межамериканской конференции по правам человека (1970 г.), посвященной проблемам терроризма и защите от него населения, было названо три формы терроризма: социальный, политический, идеологический. 

Специалисты, изучающие феномен терроризма, как правило, выделяют шесть основных типов современного терроризма: националистический терроризм, религиозный терроризм, терроризм с поддержкой государства, терроризм левых экстремистов, терроризм правых экстремистов, терроризм анархистов. 

Националистический терроризм. Террористы этого вида обычно ставят своей целью формирование отдельного государства для своей этнической группы. Они называют это «национальным освобождением», про которое, по их мнению, весь остальной мир забыл. Этот вид террористов часто завоевывает симпатии на международной арене, о чем свидетельствует поддержка международными организациями «чеченского» терроризма.

Эксперты считают, что именно террористы-националисты могут в процессе своей вооруженной борьбы сократить уровень применяемого ими насилия или, по крайней мере, соотнести его с действиями своих врагов. Это делается в основном для того, чтобы не утратить поддержки своего этноса. Многие террористы-националисты утверждают, что они не террористы, а борцы за свободу своего народа. Типичные примеры – Ирландская Республиканская Армия и Организация Освобождения Палестины. Обе организации в 90-х годах ХХ века заявили, что они отказываются от террористических методов. К этому же виду эксперты относят такие террористические организации, как Баскская родина и свобода, которая намерена отделить районы традиционного проживания басков от Испании; Партия трудящихся Курдистана, которая хочет создать свое государство на территории Турции. 

Религиозный терроризм. Одной из особенно опасных нынешних тенденций стало развитие «новой формы децентрализованного терроризма на религиозной почве». Согласно данным Брюса Хоффмана, американского специалиста по вопросам терроризма, в 1968 году не было ни одной религиозной террористической группы, тогда как в начале 90-х годов ХХ века уже четверть всех активных террористических групп была создана по религиозному признаку. Количество террористических актов, совершённых такими группами, резко возросло с 1988 года. Согласно статистике, они ответственны, по крайней мере, за 64 319 инцидентов, произошедших за период с 1970 по 1995 годы.

Религиозные террористы используют насилие в целях, которые, по их мнению, определены Господом. При этом объекты их нападений размыты и географически, и этнически, и социально. Таким образом, они хотят добиться немедленных и кардинальных перемен, часто на глобальном уровне. 

Религиозные террористы принадлежат не только к небольшим культам, но и к распространенным религиозным конфессиям. Этот тип терроризма развивается гораздо динамичнее остальных. Так, в середине 1990-х годов из 56 известных террористических организаций почти половина заявляла о религиозных мотивах. 

Поскольку «религиозники» не озабочены восстановлением прав на какой-то определенной территории или реализацией каких-либо политических принципов, масштаб их нападений часто гораздо больше, чем у «националистов» или идеологических экстремистов. Их враги – все, кто не является членом их религиозной секты или конфессии. 

В эту категорию террористов входит «Аль-Кайеда» Усамы бен Ладена, группировка суннитских мусульман «ХАМАС», ливанская шиитская группа «Хезболла», радикальные еврейские организации Меера Кахана, некоторые американские ку-клус-клановские «народные дружины», японский культ «Аум Сенрике», ваххабиты и некоторые другие. 

Среди религиозного терроризма особая роль принадлежит так называемому исламскому терроризму. Специфика исламского терроризма во многом определяется особенностями ислама как религии. Коран проповедует мир среди «уверовавших» (т.е. мусульман), допускает мирное сосуществование с неверными, но оправдывает истребление последних, если они выступают «врагами Аллаха и мусульман». 

Например, в Америке исламисты видят не только оплот Израиля, но и средоточие «мирового зла» – авангард западной либеральной, материалистической цивилизации, не столько «христианской», сколько «безбожной». Исламисты относятся враждебно и к таким странам, как Индия (из-за Кашмира), Россия (из-за Чечни), Сербия (из-за Боснии), Эфиопия (из-за Эритреи). Соответственно, эти страны также являются реальными или потенциальными мишенями для террористических атак. 
Характерной чертой идеологии исламского терроризма является оправдание убийства мирных жителей (в том числе женщин и детей), так как они платят налоги, являются потенциальными солдатами и «вовлечены в военное время во вспомогательные виды деятельности». 
Популярным в исламском терроризме является учение о джихаде (война за веру), возникшем в средние века. Джихад рассматривает участие в войне как религиозную обязанность мусульманина, а смерть «ради Аллаха» – как наилучший, прямой путь в рай. 

Главные объекты «джихада» – Израиль и США. Израиль «захватил мусульманскую Палестину». Он контролирует территорию аль-Харам аш-Шариф (Храмовую гору) в Иерусалиме, где находится мечеть Аль-Акса – третья по значению святыня ислама после Каабы в Мекке и Мечети Пророка в Медине. Многие мусульмане уверены, что «иудеи» мечтают разрушить эту мечеть, чтобы восстановить на ее месте Иерусалимский храм. 
Исламские террористические организации успешно используют для совершения терактов смертников. Эта практика основана на культе «мученической смерти ради Аллаха», вытекающем из доктрины джихада.
Терроризм с поддержкой государства. Некоторые террористические группы были преднамеренно использованы правительствами различных государств в качестве дешевого способа ведения войны. Такие террористы опасны, прежде всего, тем, что их ресурсы обычно намного мощнее, они могут даже производить бомбардировки аэропортов. Одно из наиболее громких дел – использование Ираном группы молодых боевиков для захвата заложников в американском посольстве в 1979 году. 

Среди известных террористических групп можно выделить следующие: «Хезболла» поддерживается Ираном, Японская красная армия – Ливией. «Аль-Кайеда» была тесно связана с талибами, когда те были у власти в Афганистане.

В настоящее время Госдепартамент США считает Иран одним из основных спонсоров терроризма, однако в поддержке террористов обвиняются и Куба, и Ливия, и Северная Корея, и Судан, и Сирия. 

Терроризм левых экстремистов. Наиболее радикальные левые хотят уничтожить капитализм и заменить его коммунистическим или социалистическим режимом. Поскольку они обычно считают гражданское население жертвами капиталистической эксплуатации, то эти террористические организации не часто прибегают к терактам против обычных граждан. Они в гораздо большей степени прибегают к похищениям богатых людей или взрывают различные «символы капитализма». Примерами таких групп могут служить немецкая Баадер-Мейнхоф, Японская красная армия и итальянские Красные бригады. 

Терроризм правых экстремистов. Правые экстремисты часто связаны с западноевропейскими неонацистами. Их задача – борьба с демократическими правительствами для замены их фашистскими государствами. Неофашисты нападают на иммигрантов и беженцев, пытаются настроить против них население страны. Такие группы характеризуются расистскими и антисемитскими взглядами.

Терроризм анархистов. Террористы-анархисты были глобальным феноменом с 1870-х по 1920-е годы. Один из президентов США Вильям Макинли был убит анархистом в 1901 году. В России в этот же период анархисты совершили немало успешных терактов. Некоторые эксперты предполагают, что современные антиглобалисты могут породить новую волну анархического терроризма. 

В научно-популярной литературе можно встретить и другие типы классификации терроризма. Например, по мнению В.В. Лунеева, реальны следующие формы террористической деятельности:
терроризм по политическим мотивам, совершаемый в виде убийств государственных и общественных деятелей, либо представителей власти (особую опасность в этом отношении представляют крайне экстремистские круги различных политических сил);
уголовный терроризм организованных и преступных сообществ, направленный против государства и его представителей с целью помешать расследованию уголовных дел, воспрепятствовать ведению и продолжению жесткой уголовной политики, а также имеющих целью ликвидацию активных сотрудников правоохранительных органов;
 националистический терроризм сепаратистских сил, имеющий целью парализовать деятельность федеральных органов власти и достичь политической или экономической обособленности;
«воздушный» терроризм, совершаемый угонщиками самолетов путем захвата заложников для вымогательства денег оружия, наркотиков и вылета в другие страны (террористические действия, относящиеся к этой разновидности, совершаются по разным мотивам: для получения политического убежища других стран, для уклонения от уголовной ответственности за совершение преступления, а также их корыстных целей);
международный терроризм, совершаемый путем убийства представителей иностранного государства с целью провокации войны или международных осложнений.
Л.В. Сердюк выделяет бескорыстный терроризм, в качестве примера которого называет деятельность русских революционеров-террористов в начале XX века. При этом, по его мнению, очевиден положительный момент фанатической деятельности революционеров-террористов – он в их бескорыстии, в стремлении к социальной справедливости для всех людей государства. 

Политолог Д.В. Ольшанский к наиболее «крупным» видам терроризма относит: политический (террористические действия разного рода, имеющие целью оказание влияния на политических лидеров, власти или проводимую ими политику, вынудить те или иные политические действия или властные решения), информационный (прямое воздействие на психику и сознание людей в целях формирования нужных мнений и суждений, определенным образом направляющих поведение людей), экономический (различные дискриминационные экономические действия, имеющие целью оказание влияния на экономических конкурентов, социальные группы и слои населения, а также на государства и их лидеров с целью достижения конкретных экономически выгодных для террористов решений) и социальный (бытовой) терроризм (разгул уличной преступности, нарастающий криминалитет, общая социальная нестабильность и массовая бытовая неустроенность). 

Если же обратиться к типолигазации, составленной Н. Ментелеевой, то следует отметить, что, признавая существование государственного терроризма и насилия во время военных действий, в своей типологии терроризма Н. Ментелеева исходит из того, что понятие терроризма в наиболее общем значении относится скорее к точечным террористическим актам, осуществленным политическими, этническими или религиозными меньшинствами. При этом она выделяет следующие виды терроризма:
Идеологический. Он осуществляется со стороны представителей тех политических идеологий, которые по тем или иным причинам оказываются исключительными из рамок официальной или легитимной политики. Такие идеологии варьируются от общества к обществу, и то, что в одной стране является подпольем, в другой может свободно существовать в парламентском выражении или даже находиться у власти.
Этнический. Его субъектом является миноритарная национальная, этническая группа, включенная в состав мажоритарной группы, которая отказывает ей в праве на этнополитическое самоопределении. Мы сталкиваемся здесь с манихейством и «расизмом». Иногда этнотерроризм может принимать расовый характер.

Религиозный. Здесь субъектом терроризма выступает религиозное меньшинство или активный авангард мажоритарной религии, подпавший под отчуждающее и враждебное влияние марионеточных властей. Революционный «расизм» имеет теологическую окраску, антропологическое принижение «неверных» представителей иной религии. Особым видом религиозного терроризма является терроризм неортодоксальных религий сект и т.д. Насилие оправдывает тем, что оно применяется «спасенными», «избранными» против прóклятых.
Криминальный. Довольно редкое явление. В отличие от простого бандитизма этот вид терроризма теоретически должен выдвигать более глобальные требования, нежели банальная нелегитимная нажива. Криминальный терроризм стремится бросить отчаянный вызов всей социально-политической и юридической системе. Он может быть подлинным лишь в том случае, когда преступная организация имеет характер довольно идеологизированной и структурированной общности, что предполагает наличие в ней элементов принадлежащих к трем вышеперечисленным террористическим группам. Другими словами криминальный терроризм вероятен, если преступная группировка имеет выраженный идеологический, этнический или религиозный характер.
Индивидуальный. Это насилие, осуществляемое индивидом по отношению к другим членам общества как выражение экзистенциального, субъективного протеста, не обоснованного рационально и идеологически. Это личное восстание против общества. Индивидуальный террор чаще всего сопряжен с психической травмой, которая либо предшествует ему, либо происходит в момент теракта. Это острая реакция на социальное состояние, отказывающее человеку в ценности интериорных аспектов существования. В некотором значении следующий за осознанием такого факта припадок агрессии и спонтанный теракт имеют тот же смысл, как и в случае остальных разновидностей терроризма.
В юридической литературе можно встретить понятие суицидный терроризм, который определяют, как готовность пожертвовать своей жизнью в интересах достижения определенной политической цели. В настоящее время существует около десяти религиозных и светских террористических групп, способных использовать суицидный терроризм как тактический прием в борьбе против своего или иностранного правительства. К таким группам относятся: Исламское движение сопротивления («ХАМАС») и «Палестинский исламский джихад», на оккупированных Израилем территориях; «Хезболлах» («Партия Аллаха») в Ливане; «Египетский исламский джихад» и «Гамайя исламия» («Исламская группа») в Египте; «Вооруженная исламская группа» (GIA) в Алжире; международная группа «Барбар Халса» (BKI) в Индии; «Тигры освобождения Тамила» (LTTE) в Шри-Ланке; Рабочая партия Курдистана (РКК) в Турции; сеть ячеек террористической организации Усамы бен Ладена «Аль-Кайеда» в Афганистане. Примером суицидного терроризма могут служить известные трагические события, произошедшие в Нью-Йорке, Вашингтоне и Пенсильвании (США) 11 сентября 2001 года, когда пассажирские самолеты, захваченные террористами-смертниками были направлены в жизненно важные объекты, в результате чего погибло (большинство из них пока считаются пропавшими без вести) почти 7 тысяч человек. Из них: 266 погибли в захваченных самолетах, более 200 – в Вашингтоне, 6 333 – в Нью-Йорке. 

Кроме того, в юридической литературе можно также встретить такое понятие, как «технологический терроризм», под которым понимают незаконное использование ядерного, химического, бактериологического (биологического) оружия или его компонентов, ядерных, радиоактивных, высокотоксичных химических веществ, патогенных микроорганизмов, а также выведение из строя, разрушение или захват ядерных, химических или иных объектов, систем жизнеобеспечения городов и промышленных центров для достижения политических, экономических и иных целей.

В связи с этим, примечательно, что сегодня около 36% комплексов инженерно-технических средств охраны ядерных производств и 76% контролируемых зон закрытых административно-территориальных образований требуют реконструкции или капитального ремонта, а 50% охраняемых зданий и помещений не имеют вторых электронных рубежей сигнализации, что значительно снижает степень обнаружения нарушителей. Доступ в районы расположения атомных электростанций людей и транспорта свободен. Кроме того, акватории на подступах к береговым насосным станциям на всех АЭС инженерно-техническими средствами не оборудованы, что является уязвимым местом в защите атомных электростанций. Эти обстоятельства могут способствовать скрытой подготовке к внезапному проведению террористических актов на объекте или вблизи него, затруднить проведение профилактических мероприятий при резком изменении обстановки. Не менее серьезную опасность представляют и гидротехнические сооружения, находящиеся, как правило, в черте крупных городов или выше по течению рек. При их разрушении гибнут люди, затапливаются обширные территории, включая экономические и стратегические объекты. 

Н.Д. Литвинов вводит понятие антигосударственный терроризм, под которым понимает: целенаправленную деятельность отдельных лиц или организационных формирований, направленную на изменение социально-экономической формации, разрушение государственной идеологии, изменение формы правления и государственно-политического режима, разрушение территориальной целостности, нарушение функционирования государства и осуществляемую криминальными (террористическими) способами. 

По версии отечественных философов В. Ильчикова и З. Замкового существуют следующие виды терроризма:

революционный и контрреволюционный;

субверсивный (направленный на дестабилизацию политической системы) и репрессивный (связан с подавлением народных выступлений);

физический и духовный;

селективный (индивидуальные теракты) и «слепой» (против неопределенного круга лиц);

провокационный (свойственный сегодняшнему терроризму);

превентивный (осуществляется спецслужбами);

военный; 

криминальный (преступность выходит из-под контроля правоохранительных органов);

в качестве самостоятельного вида они выделяют терроризм, который осуществляется с помощью государств, поддерживающих международный терроризм (таковыми считаются: Сирия, Ливия, Иордания, Ливан, Судан, Афганистан, Куба).

По территориальному признаку эксперты разделяют терроризм на: Западноевропейский, Американский, Латиноамериканский, Ближневосточный, Африканский, Азиатский и Российский.

Особенностями Западноевропейского терроризма (Северная Ирландия, Баскония, Каталония, Корсика, Фландрия, Фарерские острова) являются: наличие глубоких исторических корней; разнообразность террористической деятельности; интернационализация террористической деятельности.

Особенности Латиноамериканского терроризма (Перу, Колумбия, Венесуэла) выражены в: отсутствии глубоких исторических корней; противостоянии «левых» и «правых» группировок; опасности перерастания террористических действий в гражданскую войну.

Особенностями Ближневосточного терроризма (Курдистан, Таджикистан, Пакистан, Южный Йемен, Палестина, Алжир) можно назвать: наиболее давнюю историческую традицию
; активизацию террористической деятельности в настоящее время; синтез религиозного и национального противостояния; поддержку террористических организаций рядом государств региона.

Особенности Азиатского терроризма (индийские штаты Джамму и Кашмир; Пенджаб, Северная Шри-Ланка, Южные Филиппины, Индонезия, Тибет) выражены в конфликтах, которые зародились в доколониальные времена, но обострились после получения странами независимости, причем, очаги конфликтов отличаются большим количеством жертв, в том числе и среди мирного населения.

Особенности Африканского терроризма (Южный Судан, Ангола, Сомали, ЮАР) это – меньшая, чем в Азии, степень сформированности сепаратистских движений, сказывающаяся на их активности; большинство африканских этносов находятся на племенной стадии развития; неоправданная животная жестокость.

Особенности Американского терроризма характеризуются следующим: наличие непродолжительной истории; широкий спектр террористических группировок; возникновение внутреннего терроризма со стороны «среднего» американца
; принятие властями немедленных, жестких ответных мер

Особенности Российского терроризма (включая восточно-европейский: Чечня, Татарстан, Приднестровье, Абхазия, Южная Осетия) включают в себя: наличие продолжительной истории
; наличие мирового спектра; неадекватная оценка террористической деятельности различными слоями общества; «смешанный» характер действий террористов; большая продолжительность борьбы с террористическими группировками.

Исходя из вышесказанного, можно с уверенностью утверждать, что терроризм до ХХ века не носил массового характера и не имел идеологии и тех форм и методов, которые присущи современному терроризму. 

Сегодня же основными целями террористических акций являются: желание посеять страх среди мирного населения; выражение протеста против политики правительства; вымогательство; нанесение экономического ущерба государству или частным лицам; проведение террористических актов против своих соперников в борьбе за политическое влияние. 

При этом возможными целями терроризма могут быть: физическое устранение политических оппонентов; устрашение гражданского населения; «акции возмездия»; дестабилизация деятельности государственной власти; осложнение межнациональных и межконфессиональных отношений, разжигание межнациональной розни; намеренное провоцирование военного конфликта; изменение политического строя.

Практику современных террористических действий можно рассмотреть через их формы, которые обусловлены изменением условий распространения терроризма во второй половине ХХ века, а также серьезными качественными сдвигами в основных элементах его содержания. Кроме того, формы террористической деятельности по своему характеру, наполнению обусловливаются также целями и задачами терроризма, основными объектами устремлений террористических структур. 

Однако необходимо отметить, что деление терроризма на формы, (как и любая другая классификация) носит в известной степени условный характер, но выделение конкретных признаков тех или иных форм терроризма необходимо для придания большей целенаправленности и систематизации правотворческой и правоприменительной деятельности в этой области. На практике конкретные формы терроризма встречаются как в «чистом», так и в «смешанном» виде. Так, захват и угон воздушного судна (самостоятельная форма терроризма), как правило, сопровождается взятием в качестве заложников пассажиров и экипажа самолета.

В настоящее время центральное место среди применяемых форм занимают: 

взрывы с использованием взрывных устройств. Например, по данным МВД России, только за восемь месяцев 2001 года на территории нашей страны прогремело 811 криминальных взрывов, 423 из них в Чечне. Остальные – в Ставропольском крае, в республиках Северная Осетия – Алания, Дагестан, в Астраханской, Брянской областях и других регионах. За этот период зафиксировано 133 случая обнаружения и изъятия самодельных взрывных устройств и взрывчатых веществ. За шесть месяцев 2001 года на территории Ставропольского края было совершено восемь террористических актов. Последние два взрыва прогремели 23 апреля 2001 г. на городском кладбище в Ессентуках. Взрывные устройства были спрятаны под кучами мусора, и их мощность была эквивалентна 200 г. тротила. При этом 24 марта 2001 г. одновременно в Минеральных Водах, Ессентуках и Черкесске прогремели взрывы, в результате которых погибли 24 и ранены 150 человек. 

По данным ФСБ России, в 2002 году Объединенной группировкой войск (сил) с участием сотрудников органов федеральной службы безопасности на территории Чеченской Республики обнаружено и изъято свыше 4,5 тысяч единиц огнестрельного оружия, 2,5 тысяч гранатометов, 18 тысяч гранат, 10 тысяч артиллерийских снарядов, 3 миллиона штук боеприпасов, 2 тонны взрывчатых веществ. 

Причины, по которым террористы отдают предпочтение использованию взрывных устройств, очевидны: в результате взрыва обеспечивается «эффективность» теракта, т.е. наносится значительный ущерб. Изготовление взрывного устройства не требует значительных финансовых и материальных затрат. Возможность использования взрывных устройств с дистанционным управлением и часовым механизмом повышает безопасность террористов. Кроме того, взрывы неизменно широко освещаются средствами массовой информации, что имеет немаловажное значение для террористов.

Взрывные устройства используются для разрушения транспортных средств (воздушных и морских судов, объектов железнодорожного транспорта и т.д.), а также уничтожения иных целей вне транспорта.

Необходимо отметить особую опасность рассматриваемой формы совершения теракта. Информация о таких преступлениях, угроза их повторения и высокая вероятность использования террористов-самоубийц оказывает серьезное психологическое воздействие на различные группы населения;

поджоги, разрушение и уничтожение материальных объектов. Особенно опасной тенденцией при этом является стремление от​дельных террористических организаций к использованию средств массового поражения, к применению передовых технологий. Данная форма террори​стической деятельности получила в современный период значительно большее распространение, чем в предшествующее столетие; 

убийства и тяжкие телесные повреждения отдельных лиц – государственных и политических деятелей, представителей предпринима​тельских кругов, средств массовой информации, правоохранительных орга​нов, общественно-политических организаций. Данная форма террористиче​ской деятельности связана, прежде всего, с применением огнестрельного оружия, а также взрывов относительно небольшой мощности. Она находит наиболее частое применение в акциях запугивания и устранения нежела​тельных политических деятелей, должностных лиц, для осуществления по​литической мести, при сведении счетов между противоборствующими поли​тическими группировками, для прекращения опасных для террористов уго​ловных и журналистских расследований преступной деятельности. В рамках данной формы широкое применение, в том числе в условиях современной России, получают так называемые заказные убийства;

похищение людей и захват заложников – эти формы террори​стической деятельности являются самыми распространенными во всех регионах мира, а в настоящее время и в России. С этимологической точки зрения, в русском языке слово «заложник» толкуется как «лицо, насильственно кем-нибудь задержанное в обеспечение того, что государством или организацией, к которым лицо принадлежит, будут выполнены какие-нибудь требования, обязательства». Преимущественно похищение людей и захват заложников осуществляется террористическими структурами в целях принуждения органов власти, общественных организа​ций, должностных лиц к удовлетворению требований террористов под угро​зой расправ с похищенными лицами и заложниками. 

Исторически данная форма терроризма преимущественно применялась как за рубежом, так и в России, главным образом в рамках воздушного терроризма. В последние го​ды захват заложников стал все чаще осуществляться и в других разновидно​стях – в форме захвата людей в средствах наземного общественного транс​порта, в помещениях различного рода учреждений, на трассах следования государственных и общественных деятелей. К числу наиболее вопиющих устрашающих акций относится массовый захват заложников в России, в го​родах Буденновске, Москве и Беслане. В подобных случаях захват заложников приобретает по​вышенный общественно-опасный характер, так как он связан с возможной гибелью большого числа людей.

Планирование операции по захвату заложников характеризуется следующими действиями: определяется цель захвата, возможные пути ее достижения; подбираются соучастники; подыскиваются необходимые денежные средства; производится выбор объекта, проводится его разведка; выявляется наличие охраны, средства связи, маршруты передвижения; намечается место нападения; учитывается степень риска при захвате объекта; выделяются участники террористической акции; 

угрозы расправой в адрес государственных и общественных деятелей, чья деятельность представляет опасность для террористических организаций, несовместима с их идейно-политическими позициями и, с точкой зрения их интересов, требует прекращения. Указанная форма представляет собой адресное публичное или анонимное направление угроз тем или иным конкретным лицам с целью побудить их под угрозой убийства или их неблагоприятных последствий к совершению действий в интересах террористов;

пропаганда терроризма – данная форма террористической деятельности, как правило, связана с попытками публичного оправдания террористической деятельности как формы политической борьбы, обоснованием правомерности ее использования, а также с прямыми призывами к совершению тех или иных террористических акций;

создание террористических организаций – данная форма террористической деятельности получила особенно широкое распространение в послевоенный период в связи с общим процессом увеличения числа террористических организаций различных направлений и расширением социальной опоры терроризма. Она предполагает вербовку участников в состав тех или иных террористических организаций, обучение личного состава методам и приемам совершения террористических акций, вербовку наемников, а также подготовку конкретных террористических акций, заблаговременную отработку отдельных этапов террористических операций и т.п.);

оказание помощи террористическим организациям – эта форма террористической деятельности, по мере создания крупных террористических структур, активации их деятельности перехода к использованию сложных средств террора приобретает растущее значение в системе терроризма. Основными ее разновидностями являются финансирование экстремистских структур, предоставление в их распоряжение средств террористической деятельности, пунктов для обучения террористов, их укрытия после совершения террористических акций и др.;

психологический терроризм. Террористы прекрасно понимают, что у них не всегда есть необходимость в массовых убийствах людей. Желаемого результата можно достигнуть, если будет создана иллюзия, например, обладания смертоносным оружием и готовности его применения. Таким образом, путем психологического шантажа, оказывается давление на общественность. В практике правоохранительных органов России участились случаи такого явления, как отправка в адрес должностных лиц, государственных учреждений анонимных писем с угрозами диверсионных актов в случае невыполнения требований о выплате крупных денежных сумм. 

К примеру, 4 сентября 1997 г. в преддверии празднования 850-летия Москвы был задержан ранее четырежды судимый житель Подмосковья. Накануне утром он позвонил в дежурную часть УВД Южного округа и сообщил, что в полуразрушенном «Запорожце» на Криворожской улице спрятано важное послание для мэра Москвы. Письмо лежало в условленном месте, в нем сообщалось, что автор послания установил 12 мощных взрывных зарядов под крупными зданиями в разных районах Москвы, которые должны сработать в день праздника. Спасти столицу от катастрофы могли только 20 миллионов долларов США. Когда террориста задержали, никаких взрывных устройств у него обнаружено не было; 

кибертерроризм, под которым понимают намеренную мотивированную атаку на информацию, обрабатываемую компьютером, компьютерную систему или сети, которая создает опасность для жизни и здоровья людей или наступление других тяжких последствий, если такие действия были совершены с целью нарушения общественной безопасности, запугивания населения, провокации военного конфликта. 

Возникновение такой формы терроризма связано с интенсивным развитием сети Интернет и расширением количества ее пользователей. Так, в США их насчитывается 158 миллионов человек, в Европе – 95, в Азии – 90, в Латинской Америке – 14, в Африке – 3. В России, по разным оценкам, количество пользователей сети Интернет около 8 миллионов. Сеть Интернет охватывает сегодня 150 стран мира. 

Особую озабоченность у правоохранительных органов вызывают террористические акты, связанные с использованием глобальной сети Интернет. Кибертеррористы под видом программ защиты распространяют вирусы, получая, таким образом, контроль над компьютерами полиции, больниц, аэропортов. Используя информацию в этих системах, они сбивают с курса самолеты, изменяют истории болезни пациентов, убивая, таким образом, людей. 

Названные формы террористической деятельности отражают изменения, происходящие в содержании терроризма. Таким образом, масштабы современного терроризма грандиозны и включают в себя следующее: преступления против личности; групповые убийства; массовая гибель граждан в результате террористических актов; крупномасштабные акции против мирового сообщества. Можно отметить две основные тенденции в его развитии: глобализация и политизация. Глобализация и все более широкая интернационализация терроризма – это неоспоримый факт, перед которым сегодня оказалось человечество. 

В.В. Лунеев, в качестве основной тенденции терроризма называет интенсивное изменение терроризма в направлении повышения его общественной опасности:

по темпам роста и прироста (за последние три десятка лет в мире было совершено более 10 тыс. террористических актов только широко известных и нашедших отражение в СМИ);

по уровню организованности (терроризм в истекшее столетие развивался от террористов-одиночек до создания террористических групп, крупных организаций, политических террористических формирований до транснациональных террористических объединений типа «Аль-Кайеда»);

по материально-техническому и финансовому обеспечению (развитие идет от применения кинжала, пистолета до колоссальных взрывов и средств массового поражения при помощи мировых центров финансирования террористических акций);

по национальным и транснациональным масштабам террористической деятельности (терроризм «движется» от единичного места преступления до охвата целых городов, стран, регионов);

по степени тяжести наступивших последствий и числу человеческих жертв (темпы прироста человеческих жертв в среднем на порядок опережают темпы прироста самих террористических актов. Тенденция такова: от убийств отдельных ненавистных террористам лиц, до уничтожения тысяч и десятков тысяч ни в чем повинных людей);

по характеру и объему целей (диапазон достаточно широк: от убийств отдельных лиц до свержения легитимных властей, разрушения государств и фактического уничтожения целых народов);

по расширению социальной базы терроризма (под знамена террористов становятся не только отдельные организации, политические, националистические и религиозные определения, а целые народы (нередко обманутые) или его значительные слои). 

Сегодня терроризм ищет новые, все более жестокие и масштабные способы устрашения. Террористы переступили принципиальный рубеж – прибегли (японское метро) к использованию средств массового уничтожения. Общест​венное мнение ряда стран постоянно будоражат слухи о хищениях и неле​гальных коммерческих сделках с расщепляющимися материалами, их тайной переправке за рубеж. Известно о попытке отравления водопроводной системы в Чикаго в 1972 г.; об угрозе применения террористами горчичного газа и бациллы си​бирской язвы в ФРГ; попытке распыления радиоактивных веществ в Авст​рии; раскрытии подпольной лаборатории по производству палочки ботулинуса в Париже, токсин которого является самым сильным из известных ядов (200 граммов достаточно для уничтожения всего живого на Земле) и т.д. Все это лиш​ний раз подтверждает опасность превращения терроризма в глобальный катастрофогенный фактор.

В свете вышеизложенного чрезвычайное значение приобретает задача координации международных усилий в борьбе с терроризмом. 

Следует отметить, что у мирового сообщества уже имеется определенный опыт совместной борьбы с терроризмом, а именно:

на международных конференциях по унификации уголовного законодательства в 1930, 1931, 1934 годах были приняты резолюции по противодействию терроризму;

еще перед Второй Мировой войной под эгидой Лиги Наций были раз​работаны Конвенция о предотвращении терроризма и наказании за террористические действия и Конвенция о создании Межгосударственного суда (1937 г.). Хотя эти документы не были приняты, однако были выработаны общие понятия, указано на необходимость сочетания международно-правовых норм и национальных законодательств по борьбе с терроризмом;

начиная с середины 70-х годов XX столетия на каждой сессии Комитета ООН по предупреждению преступности и борьбы с ней в той или иной степени интерпретации ставился вопрос о терроризме вообще и о международном терроризме в частности (например, на V и VI сессиях, состоявшихся в 1980 и 1982 гг.; на XI сессии комитета в 1990 году было одобрено решение 11/III «Террористическая преступная деятельность», показывающее отношение экспертов в области борьбы с общеуголовной преступностью к проблеме международного терроризма);

в общей сложности, начиная с 1970-х годов, ООН приняла свыше десятка антитеррористических документов.

Таким образом, современное международное право выработало целый ряд международных конвенций универсального и регионального характера, которые на основе четких крите​риев устанавливают в качестве предмета своего правового регулирования взаимное сотрудничество государств в борьбе с международным террориз​мом.

К актам универсального характера относятся: Конвенция 1963 г. о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов; Конвенция 1970 г. о борьбе с незаконным захватом воздушных судов; Конвенция 1970 г. о борьбе с незаконными актами, направленными против опасности гражданской авиации; Конвенция 1988 г. о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства; Конвенция 1979 г. о борьбе с захватом заложников; Конвенция 1980 г. о физической защите ядерного материала; Конвенция 1973 г. о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов.

К региональным актам такого рода можно отнести: Вашингтонскую Конвенцию от 2.2.1971 г. о предотвращении и наказании терроризма, принимающего форму международно-значимых преступлений против личности, связанного с этим вымогательства; Европейскую Конвенцию о борьбе с терроризмом 1976 г.; Дублинское соглашение 1979 г. по применению Европейской Конвенции; Резолюцию ГАООН 10/61 от 9 декабря 1985 г. о принципax международного осуждения терроризма; Декларацию о мерах по пресечению международного терроризма 1994 г.; Решение конференции глав внешнеполитических и правоохранительных органов стран «восьмерки» (участие России), которое определило политические обязательства стран – членов «восьмерки» по взаимодействию в борьбе с терроризмом.

На 13 сессии Совета министров внутренних дел Лиги арабских государств был принят проект «Кодекса поведения» в борьбе с терроризмом. Он запрещает предоставлять национальную территорию для планирования и проведения террористических акций, оказывать финансовую, материальную и иную помощь террористическим организациям.

Проявлением международной солидарности в борьбе с терроризмом является также ряд международных инициатив, в частности, встреча в Египте 13.03.1996 г. глав государств, в том числе России. Летом 1996 г. в Париже на конференции министров силовых структур стран «восьмерки» по борьбе с международным терроризмом были приняты рекомендации по 25 пунктам противодействия терроризму. 

В октябре 1999 г. в Москве руководители силовых ведомств стран «восьмерки» провели обмен мнениями по ранее принятым рекомендациям.

Созданы и действуют международные структуры, функциями которых полностью или частично является противодействие терроризму (к примеру, Международная организация уголовной полиции (ИНТЕРПОЛ), Европейское полицейское ведомство (ЕВРОПОЛ), Антитеррористический центр СНГ (АТЦ СНГ) и др.).

Особого внимания заслуживает сотрудничество России в области борьбы с терроризмом со странами-участницами Содружества Независимых государств. Государства Содружества, в частности Россия, Таджикистан, Кыргызстан, совместно с другими государствами СНГ предприняли конкретные меры по координации усилий в борьбе с международным терроризмом на территории бывшего СССР. Результатом этого стало решение Совета глав государств СНГ от 21 июня 2000 г. о создании Антитеррористического центра государств – участников Содружества Независимых Государств (АТЦ СНГ). В августе 2001 года в Киргизской республике создана Оперативная группа АТЦ СНГ по Центрально-азиатскому региону, которая осуществляет мониторинг оперативной обстановки в сфере противодействия международному терроризму на южных рубежах Содружества и работает в тесном контакте с компетентными органами по борьбе с терроризмом Казахстана, Киргизской Республики, России и Таджикистана. В результате заседаний Совета глав государств СНГ, прошедших в Москве 25 января 2000 г. и 21 июня 2000 г., была принята Программа государств-участников СНГ по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период до 2003 г. 

К национальным актам следует отнести следующие:

Постановление Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2000 г., которым утверждено Положение о федеральной системе защиты морского судоходства от незаконных актов, направленных против безопасности мореплавания. В нем идет речь, прежде всего о защите от террористических актов. Аналогичный нормативный акт действует в системе гражданской авиации – постановление Правительства Российской Федерации «О федеральной системе обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства» от 30 июля 1994 г. (с изменениями и дополнениями). 

Постановление Правительства Российской Федерации «О мерах по предотвращению проникновения на территорию Российской Федерации членов зарубежных террористических организаций, ввоза оружия и средств диверсий в установленных пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации в пределах Северо-Кавказского района» от 5 ноября 1999 г. (в ред. от 1 февраля 2000 г.; от 9 февраля 2000 г.; от 16 мая 2002 г.; от 22 января 2003 г.) содержит ряд поручений непосредственно транспортным министерствам. 

Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня федеральных органов исполнительной власти, участвующих в пределах своей компетенции в предупреждении, выявлении и пресечении террористической деятельности» от 22 июня 1999 г. (в ред. от 9 сентября 1999 г. и от 4 апреля 2002 г.) выделяет в перечне МПС России и Минтранс России. 

Ратифицированные Россией в 1998 г. Европейскую Конвенцию по борьбе с терроризмом и в 2002 г. Международное соглашение о создании на ее территории транспортного коридора «Север – Юг». 

Подписанные Россией межправительственные меморандумы о взаимопонимании и сотрудничестве в области гражданской авиации, в которых предусматриваются формы двустороннего оперативного взаимодействия в кризисных ситуациях, создаваемых акциями террористов на гражданских авиалиниях. 

Таким образом, из всего вышеизложенного можно сделать вывод о том, что в ХХ веке терроризм стал: одним из наиболее опасных вызовов международной стабильности; превратился в глобальную проблему – международный терроризм; стал социально опасным, многоликим по преследуемым целям и видам проявления; получил возможность использовать в своих целях достижения науки и техники; в ряде случаев стал осуществляться при участии государственных органов, получив статус «государственного терроризма». Джордж Буш, президент США, в одном из своих выступлений сказал: «Я не думаю, что можно победить терроризм, но можно создать условия, при которых те, кто использует террор в качестве инструмента, потеряют поддержку в разных районах мира».

Глава 2

ОСОБЕННОСТИ ТЕРРОРИЗМА 

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Само по себе ожидание надвигающейся 

беды приводило многих к ситуации 

серьезнейшей опасности.

Лукиан

Для современной России задача борьбы с терроризмом является особенно актуальной. Российское общество еще в недавнем прошлом обладало устойчивым иммунитетом к терроризму, который в настоящее время почти утрачен. Объ​ясняется это тем, что терроризм, являясь по своей сути сложным социально-политическим явлением, аккумулирует в себе социальные противоречия, достигшие в нашем обществе наивысшего накала. Российское государство подошло в своем развитии к критической черте. Так, по количеству насиль​ственных акций с использованием огнестрельного оружия, разного рода взрывных или зажигательных устройств, угрозы по их применению, захватов заложников, транспортных средств и средств вооружения, попыток ядерного шантажа и угроз применения компонентов химического и биологического оружия мы имеем реальные шансы превзойти уровень подобного рода тер​рористических акций, зарегистрированных на сегодня в мире.

Если в 1970-1980-е годы террористами являлись в подавляющем большинстве случаев фанатики-одиночки, нередко – с психическими отклонениями (таковыми являлись 50% захватчиков самолетов), то к началу 1990-х годов возникли целые организации, готовившиеся к ведению вооруженной, по сути дела – террористической, борьбы. 

В 1990-1993 гг. произошли серьезнейшие изменения в личности, вооружении и тактике действий террористов, поставивших немало новых задач перед органами и службами безопасности. 

Ранее террористы имели «на вооружении» самодельное или заводское стрелковое оружие, самодельные взрывные устройства (СВУ), теперь же они имеют самое современное вооружение отечественного и иностранного производства. Только в 1990-1993 гг. в Россию было незаконно ввезено около 1,5 млн. стволов огнестрельного оружия. 

В 1994 году началась борьба с незаконными вооруженными формированиями на территории Чеченской республики, которая продолжается и в настоящее время. Рецидивы этой борьбы проявляются в виде террористических актов, как на территории Чечни, так и в разных регионах России.

Как обоснованно отмечает один из исследователей проблемы терроризма в России В.В. Витюк, для его роста в странах экс-СССР «сложился целый комплекс предпосылок социального, национального, идеологического, психологического характера». К их числу он относит распад СССР, системы его правоохранительных органов, паралич власти, хозяйственно-экономический кризис, резкое падение жизненного уровня населения (при одновременном появлении тонкого слоя богатых, сделавших себе состояние не всегда честным способом) и угрозу безработицы, неустойчивость всей системы общественных отношений и структур, крушение привычных мировоззренческих ориентаций, обострение разнообразных – политических, социальных, национальных и религиозных противоречий, высвобождение агрессивных потенций, общее падение нравов, торжество цинизма, нигилизма и взрыв преступности. 

Это выводы подтверждаются результатами проведенного И.А. Кириловым исследования. Так, 26% респондентов в 2002 году среди факторов роста терроризма в России отметили фактор ухудшения социально-экономического положения населения, но, в то же время, по мотиву наведения страха на общество, общественные и государственные институты, а также население респонденты считают только 24% актов терроризма, а по корыстным мотивам – 24%.

Следует также отметить, что в период роста и активизации террористической деятельности (1991-1994 гг.) в России проводились недостаточно продуманные и рациональные преобразования в системе правоохранительных органов и армии, что, возможно, было связано с недооценкой степени общественной опасности подобного рода явлений. В результате этого терроризм в России получил приоритет по сравнению с силами поддержания правопорядка. В 1992-1994 гг. существенно сократилось число и качество подготовки оперативных работников органов МВД и ФСБ, и их «штатная» численность стала вполне сопоставимой с численностью устойчивых преступных формирований (например, в 1995 году 63% сотрудников уголовного розыска имели оперативный стаж только до 5 лет). 
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После декабря 1994 года Россия фактически впер-вые открыто вошла в конфронтацию с исламс-ким миром, где весьма сильны фундаменталистс-кие силы, не исключающие и физической борьбы с «неверными», и имеющие мощную финансовую и организационную поддер-жку. Это обстоятельство стало новым долгосроч-ным фактором, влияющим на развитие терроризма в современной России. 

В феврале 2003 года Верховный суд России признал 15 исламских организаций террористиче-скими. Как пояснил тогда начальник Управления по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности Генпрокуратуры В. Титов, «эти организации, являясь террористическими, наносят ущерб не только за рубежом, но и в России. В соответствии с 25-й статьей Федерального закона «О терроризме», когда организация признается террористической на основании решения суда, возможна ее ликвидация, а также конфискация всего ее имущества. Для этого и необходима процедура признания террористов террористами. Подобные процедуры проводятся во всех европейских странах, в США. Поскольку наше антитеррористическое законодательство приведено в соответствие с международным, мы тоже проводим такую процедуру. После того как суд признает, что эти организации – террористические, будет возможна ликвидация этих организаций, арест их счетов, конфискация их имущества уже на законных основаниях». 

Яркий пример групповых, политико-идеологических и этнонационалистических интересов, с одной стороны, и общефедеральных интересов – с другой, как причин терроризма на национальном, внутрегосударственном и региональном уровне – Северный Кавказ.

В течение длительного промежутка времени группы лиц в Чеченской Республике ведут борьбу за власть в Республике и за выход из Российской Федерации. 

Один из главных методов этой борьбы – террористические акты всех видов: криминальные, политические, экологические, военные и т.д. Фактически еженедельно совершаются похищения людей, техники, осложняется обстановка наличием большого количества оружия в частных руках. Особое возмущение в обществе вызывает работорговля, ставшая промыслом, дающим финансовую подпитку бандитским формированиям. Наблюдается рост преступлений, связанных с оборотом наркотиков, в девять раз увеличилось количество наркоманов. Известна связь между террористами и наркобизнесом. Из Чечни идет активная подпитка преступных группировок оружием, боеприпасами, взрывчатыми веществами, используемыми при совершении преступлений в других регионах России.

Штаб Масхадова – главного сегодня чеченского террориста, время от времени выпускает специальную листовку с расценками для тех, кто хочет заработать на терроре. Например, за растяжку в центре Грозного причитается 20 долларов, за мину – 50, за фугас – от 300 до 500. За убийство генерала – $15 тыс. (эквивалент – три коровы или 20 баранов), за убийство старшего офицера (майор – полковник) – $7 тыс. (эквивалент – одна корова и пять баранов), убийство младшего офицера (лейтенант – капитан) – $3 тыс. и три барана, убийство прапорщика или солдата-контрактника – $1,5 тыс. и два барана. 

Щедро оплачиваются взрывы, приводящие к массовым жертвам, – могут отвалить до $10 тыс. (одна часть выдается авансом, а другая – после официального объявления федеральными СМИ о числе погибших и раненых). 

За массовый захват заложников, наподобие того, что был в Осетии, террористам или их родственникам (в случае смерти бандитов) выплачивают обычно по такой таксе: живым – по $10 тыс., родне убитых – по $30 тыс. 

Самыми высокооплачиваемыми являются смертники: в зависимости от масштабов ущерба, нанесенного «неверным», родственникам самоубийц полагается от $50 до $100 тыс. Нетрудно догадаться, что действия «вознесшихся к Аллаху» смертниц, погубивших 89 человек в двух лайнерах, а у «Рижской» – 10 москвичей, оценены по высшей шкале.

В начале 2003 года ФСБ представила Генеральной прокуратуре список группировок, наносящих наибольший ущерб безопасности России. В этот список были включены две чеченские организации, а именно: «Высший военный Маджлисуль Шура Объединенных сил моджахедов Кавказа» во главе с Шамилем Басаевым и «Конгресс народов Ичкерии и Дагестана», лидерами которого являются Басаев и Мовлади Удугов. 

В остальной части списка перечислены следующие организации: «Аль-Кайеда» (Афганистан, лидер – Осама бин Ладен); «Асбат аль-Ансар» (Ливан); «Аль-Джихад» (Египет); «Аль-Гамаа аль-Исламия» (Египет); «Аль-Ихван аль-Муслимун» (международная организация); «Хизб ут-Тахрир аль-Ислами» (международная организация); «Лашкар-И-Тайба» (Пакистан); «Джамаат-и-Ислами» (Пакистан); «Талибан» (Афганистан); «Исламская партия Туркестана» (бывшее Исламское движение Узбекистана); «Джамият алв-Ислах аль Иджтиман» (Кувейт); «Джамият Ихья ат-Тураз аль-Ислами» (Кувейт); «Аль-Харамейн» (Саудовская Аравия). 

Еще в 1996 г. профессор В.Серебрянников высказал мысль, что фундаментальными сдвигами в России, которые обусловливают вероятность нарастания вооруженного насилия являются:

создание новой властью криминального капитала за счет санкционированного разграбления государственной, общественной, коллективно-групповой и индивидуальной собственности; 

образование в социальной структуре общества агрессивных, экспансионистских, захватнических, грабительских социальных групп и группировок; 

формирование механизмов осуществления политики, соответствующей интересам указанных групп и группировок, которые не могут не делать ставку на силу, принуждение, подавление других социальных сил. 

Пиковая ситуация террористических актов в России пришлась на 1995 г. – год активных боевых действий в Чечне. По статистике МВД, в 1994 г. было зафиксировано 18 тер​рористических актов, в 1995 г. – 46, в 1996 г. – 36, в 1997 г. – 32, в 1998 г. – 21 теракт (диагр. 1). В то же время раскрываемость террористических преступлений в России не превышала 30%. 

При этом объектами террористических актов в России, как правило, являются:

человек (физическое лицо) в связи с его государственной, общественной или иной деятельностью или из мести за такую деятельность;

люди (группы людей) в жилых домах, гостиницах, кинотеатрах и других местах их постоянного или временного нахождения, а также в местах их массового скопления при проведении общественных, культурных или политических мероприятий;
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Диагр 1. Количество террористических актов в России 

в середине 90-х годов ХХ века

административные здания государственных и общественных учреждений, банков, торгово-промышленных корпораций, а также здания правоохранительных органов и спецслужб;

аварийно опасные объекты промышленности, транспорта, топливно-энергетического комплекса и коммунального хозяйства; атомные, гидро- и теплоэлектростанции, предприятия водоснабжения, газо- и нефтепроводы, нефтедобывающие и нефтеперерабатывающие предприятия, железнодорожные и автомобильные мосты, автомагистрали;

прочие объекты и средства транспорта (воздушного, железнодорожного, автомобильного, речного, морского).

Трагические события августа-сентября 1999 г. – террористические акты в Москве, Буйнакске и Волгодонске в 2000 г., Москве и Беслане в 2004 г. – по​трясли страну. 

Огромное влияние на рост терроризма в России оказывает социально-психологическая обстановка в России. Данные, полученные в результате исследования, проведенного под руководством А.А. Козлова, в НИИ конкретных социологических исследований Санкт-Петербургского университета показывают, что высоким оказался процент тех, кто выразил хотя бы умозрительную – на уровне голого умысла – готовность принять участие в тех или иных насильственных действиях, в отрядах «самообороны» – от 40,2% у студентов, до 58,4% у курсантов военных училищ; в «терроризме» (кавычки указывают, что мы имеем дело лишь с вербальной заявкой на совершение этих действий) – от 5,9% у респондентов из числа школьников, до 20,8% среди курсантов; в локальных войнах (в качестве «волонтеров») от 6,3% у студентов, до 30,2% у курсантов; в уличных беспорядках или погромах – от 6,1% у учащихся ПТУ, до 10,4% у курсантов.
Социологи делают вывод о том, что потенциальные «террористы» в большей степени тяготеют к идеалу «беззаботного человека», не связанного сколько-нибудь серьезной ответственностью (у них в 1,5-3 раза ниже ориентация на семью, бытовое устройство, обзаведение собственностью). Это люди с ослабленным чувством жалости и способности прощать людей, они склонны к нанесению ответного удара («отомстить, чтобы запомнили навсегда» – этот показатель среди них в 3,8-4,5 раза выше, чем в среднем по массиву). Могут совершить поступок, наказуемый по закону, 48,9% «террористов», 47,8% «погромщиков» и 37,1% «волонтеров» при среднем показателе этого значения – 20%.

Следовательно, появление среди молодёжи «террористов» (агрессивно-экстремистски настроенных лиц) представляет собой в основном нравственно-мировоззренческую проблему, и в то же время, большинство из них воспитывалось в нормальных, вполне здоровых семьях. Опасность, заключается в том, что экстремистски настроенной молодежи может оказаться достаточно для создания «критический массы» и возникновения цепной реакции в обществе.
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Диагр. 2. Результаты опроса общественного мнения в 2002 году (в%) 
«Будут ли в России новые теракты?»

Все вышеперечисленное требует серьезного внимания к разработке стратегии и тактики противодействия терроризму. 

В 2002 году на вопрос «Будут ли новые теракты в России?» 80% россиян ответили, что в ближайшее время чеченские боевики попытаются провести новые крупные теракты за пределами Чечни. Считали, что таких попыток не будет, 8% респондентов (диагр. 2). 

Более половины опрошенных (52%) были уверены, что в случае, если будут предприняты новые попытки терактов, российские власти сумеют успешно противостоять террористам. Пятая часть респондентов (19%) думала, что властям это не удастся. Август-сентябрь 2004 года показали насколько и кто из опрошенных Фондом общественного мнения был прав. По данным главы МЧС Сергея Шойгу, в 2004 году в 2,5 раза увеличилось число жертв террористических актов. Всего в этом году в России произошло 12 террористических актов. Только трагедия в Беслане унесла жизни 329 человек, среди которых большинство – дети.

Необходимо отметить, что на формирование общественного мнения о величине террористической угрозы большое влияние оказывают СМИ. При этом средства массовой информации играют двойственную роль – с одной стороны они, как и положено, информируют граждан о событиях, с другой – могут создать определённое настроение, отношение к событиям. Журналистов часто обвиняют в нагнетании паники, распространении секретной или непроверенной информации. Однако никто не будет спорить, что СМИ на сегодняшний день являются одним из важнейших механизмов работающим с восприятием граждан и, в связи с этим, могут служить борьбе с терроризмом. 

В апреле 2004 года ROMIR Monitoring задал своим респондентам несколько вопросов связанных с проблемой терроризма и СМИ. Вопросы и ответы на них отражены на диагр. 3-5.

Надо сказать, что ответы граждан на все заданные вопросы распределились довольно ровно. Стоит отметить, что для жителей больших городов важна скорее «техническая» сторона вопроса – для них больше характерны ответы об информации «о мерах безопасности», тогда как жителей маленьких городов нередко интересуют корни самого явления «терроризм». 

В городах-миллионниках чаще говорят о СМИ как о беспристрастном наблюдателе, жители маленьких городов и сельской местности скорее видят СМИ как средство борьбы с терроризмом. 

По мнению экспертов, в настоящее время в России существует реальная угроза того, что террористическая деятельность может стать одним из методов реализации стратегии «нагнетания напряженности» (или «контролируемой напряженности», известной по истории Италии 70-х годов ХХ века), достижения своих целей теми или иными политическими силами. 
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Диагр. 3. Ответы на вопрос: «Какие чувства Вы 

испытываете в первую очередь, когда в средствах 

массовой информации звучит тема терроризма?» (в%)
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Диагр. 4. Ответы на вопрос: «Как Вы считаете, 

 сегодня средства массовой информации 

 выступают…»?» (в%)

Статистика показывает, что сегодня в России каждые сутки происходит 2-3 криминальных взрыва, фиксируются десятки фактов изъятия боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ. За последние пять лет число криминальных взрывов увеличилось вдвое, при этом прочно определилась тенденция опасных посягательств на жизнь и здоровье граждан
.
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Диагр. 5. «Должны ли СМИ ставить перед собой

задачу противостоять терроризму, и если да, 

то каким образом?» 

Однако справедливо было бы отметить, что тенденция подобного рода наблюдается во многих промышленно развитых странах. На первом месте по числу криминальных взрывов (статистика за 1985-1995 годы) в пересчете на плотность населения находятся США, затем идет Великобритания. В то же время в России в 1999 году зафиксирован 1 взрыв на 166 тыс. человек (диагр. 6) .

Западные специалисты констатируют, что в Великобритании применяются для осуществления криминальных взрывов, как правило, самодельные и контрабандные взрывчатые вещества, а в США на 60% промышленного производства.

Характеризуя состояние современного терроризма в России, нельзя не остановиться на беспрецедентном размахе преступности в стране, особенно так называемой «организованной», нередко осуществляющей действия, имеющие внешнее сходство с терроризмом – организация взрывов, захват заложников, устрашение или физическое устранение конкурентов. 
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Диагр. 6. Число криминальных взрывов (на 1 тыс. человек)

Так, например, по данным МВД России, только в январе – декабре 2004 года:

Преступлений террористического характера:

Совершено – 9523;

Раскрыто – 1689;

Не раскрыто – 7973.

Актов терроризма:

Совершено – 265;

Раскрыто – 83;

Не раскрыто – 218.

Захвата заложников:

Совершено – 22;

Раскрыто – 18;

Не раскрыто – 3.

Преступлений, связанных с использованием ВУ и ВВ:

Совершено – 862 (из них на транспорте – 68);

Раскрыто – 324 (из них на транспорте – 64);

Не раскрыто – 560 (из них на транспорте – 4).

Регионами с наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, совершенных с использованием боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ являются: Республики Ингушетия и Калмыкия; области Орловская, Владимирская, Тюменская, Вологодская, Архангельская, Читинская, Ульяновская и Саратовская.

Распределение по видам преступлений, связанных со взрывом, для разных регионов России не одинаково, но основные тенденции можно выделить:

до 35% связано с заказными убийствами и попытками совершения убийств; 

до 12% – уничтожение или порча чужого имущества с разными мотивами: вымогательство, месть, устрашение, раздел сфер влияния между преступными группировками и др.; 

до 12% – разбои и грабежи; 

до 5% – терроризм, взрывы в общественных местах и на транспорте; 

от 3 до 5% – самоубийства и неосторожное обращение с ВВ; 

до 4% – промышленные взрывы и аварии; 

до 10% – взрывов приходится на кражи и ограбления, акты вандализма и сокрытия других видов преступлений; 

17% – другие виды преступлений. 

И хотя, как мы видим, большинство этих действий, в силу отсутствия их «политической мотивированности», в основном не считаются террористическими, по своей объективной стороне они, по сути дела, являются таковыми. 

Поскольку терроризм – преступление и преступное явления, вид организованной преступности, то он равно действует в сфере экономики, политической сфере, в сфере социальных отношений в идеологической сфере.

В связи с этим при характеристике терроризма в современной России необходимо также учитывать и субъективный фактор или субъективные причины, понимаемые как личностные нарушения, упущения объективных процессов в правовой деятельности государства. Как показывает практика, все это способно усилить и углубить трудности и противоречия внутри сознания общества, оказать непосредственное криминогенное влияние на сознание людей.

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации, действующей согласно Указу Президента России с 2000 года, содержится ряд положений, определяющих причины терроризма и международного терроризма в России. При этом подчеркивается, что масштабы терроризма и организованной преступности возрастают вследствие зачастую сопровождающегося конфликтами изменения форм собственности, обострения борьбы за власть на основе групповых и этнонационалистических интересов. Нужно отметить, что речь идет о причинах любого вида терроризма: политического, “освободительного”, этнического, религиозного и т.д., так как все они не только создают угрозу личности и правопорядку, но и создают угрозу государственной, национальной и международной безопасности.
Президент Российской Федерации В.В. Путин в одном из своих выступлений после очередного теракта сказал: «Нужно признать, что мы не проявили понимания сложности и опасности процессов, происходящих в своей собственной стране и в мире в целом. Во всяком случае, не смогли на них адекватно среагировать. Проявили слабость. А слабых – бьют. 

Одни хотят оторвать от нас кусок «пожирнее», другие им помогают. Помогают, полагая, что Россия – как одна из крупнейших ядерных держав мира – еще представляет для кого-то угрозу. Поэтому эту угрозу надо устранить. И терроризм – это, конечно, только инструмент для достижения этих целей. Мы имеем дело не просто с отдельными акциями устрашения, не с обособленными вылазками террористов. Мы имеем дело с прямой интервенцией международного террора против России. С тотальной, жестокой и полномасштабной войной… 

Весь мировой опыт показывает, что такие войны, к сожалению, быстро не заканчиваются. В этих условиях мы просто не можем, не должны жить так беспечно, как раньше. 

Мы обязаны создать гораздо более эффективную систему безопасности, потребовать от наших правоохранительных органов действий, которые были бы адекватны уровню и размаху появившихся новых угроз.

Но самое главное – это мобилизация нации перед общей опасностью. События в других странах показывают: наиболее эффективный отпор террористы получают именно там, где сталкиваются не только с мощью государства, но и с организованным, сплоченным гражданским обществом. В ближайшее время будет подготовлен комплекс мер, направленных на укрепление единства страны. 

Считаю необходимым создать новую систему взаимодействия сил и средств, осуществляющих контроль за ситуацией на Северном Кавказе. Необходимо создать эффективную антикризисную систему управления – включая принципиально новые подходы к деятельности правоохранительных органов. Особо отмечу: все эти меры будут проводиться в полном соответствии с Конституцией страны».

При этом следует отметить, что противодействие терроризму в Российской Федерации сегодня основывается на следующих основных принципах:
обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
законность;
приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;
неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;
сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;
приоритет мер предупреждения терроризма;
единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций;
сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;
конфиденциальность сведений о технических приемах, тактике проведения контртеррористических мероприятий, а также о составе их участников;
недопустимость политических уступок террористам;
минимизация последствий террористической деятельности;
соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.
Борьба с терроризмом невозможна без финансового обеспечения. Динамика роста средств, выделяемых бюджетом России на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства, впечатляет. Если в 1999 году на эти цели было выделено чуть больше 51 млрд руб., то на следующий год ведомства, занимающиеся нашей безопасностью, получили в свое распоряжение в два раза больше. В 2002 году бюджет расщедрился уже на 131,6 млрд руб., в следующем – на 173,9 млрд, а в 2004 году расходы на безопасность составили 310,6 млрд руб. На 2005 год запланирована цифра 400 млрд руб. (диагр. 7). Эти деньги сопоставимы с расходами на национальную оборону – в бюджет 2005 года под армейские нужды, не считая оборонного заказа, заложена сумма 528 млрд руб. 

И это еще не все. После июньского налета в 2004 году басаевцев на Назрань Президент России Владимир Путин откликнулся на просьбу депутатов выделить дополнительно 7 млрд руб. на борьбу с терроризмом, однако несколько сократив запрашиваемую сумму выделил программе «Антитеррор» 2,3 млрд руб. По словам министра финансов Алексея Кудрина, эти деньги поделены между ФСБ, МВД, Минобороны и ФСО. При этом министр уточнил, что «программа позволяет начать ряд мероприятий уже в 2004 году». 
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Диагр. 7. Динамика роста выделения средств в бюджете 

России на правоохранительную деятельность и 

на безопасность государства (в млрд. руб.)

Впрочем, здесь надо учесть, что правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства – это не только службы, непосредственно занимающиеся нашей безопасностью, проводящие оперативную, агентурную и прочую работу, направленную в том числе и на борьбу с терроризмом: МВД и внутренние войска, ФСБ (куда теперь входит погранслужба), ФСО и имеющее право заниматься оперативно-разыскной работой МЧС. По этой же статье проходят Минюст, Генеральная прокуратура, Федеральная таможенная служба и ряд других структур. Поэтому в реальности антитеррористическим органам в 2005 году будет выделена только часть упомянутой суммы 400 млрд руб., а именно 227 млрд руб. 

Как же отреагировали наши соотечественники на последние теракты в России – август-сентябрь 2004 года и заявление Президента России? В качестве ответа на этот вопрос приведем данные Фонда опроса общественного мнения.

Респондентов спросили, изменилась ли, по их мнению, жизнь в России после произошедших терактов, или существенных изменений не произошло? Большинство участников опроса (53%) полагают, что существенных изменений в жизни нашей страны не произошло. Однако треть россиян (35%) ощутили, что жизнь стала иной. Причем чаще других говорят о переменах жители Центрального федерального округа и люди с высшим образованием (по 42%), а также респонденты моложе 35 лет (41%). 

Что же изменилось, по мнению этих респондентов? Прежде всего – люди стали более тревожными, настороженными, нервозными, «страх у людей возрос» («люди стали бояться за своих детей, близких и за свою жизнь»; «напряженность, испуг в массах») – 13%. 8% респондентов отметили, что усилилась охрана в общественных местах, на транспорте, в детских учреждениях, улучшилась работа правоохранительных органов, усилился паспортный контроль («много стало проверок, контроля»; «ментов стало больше на дорогах»; «заработали ФСБ, МВД»; «в школы пропускают по пропускам»; «усилились меры досмотра в аэропортах»). 

По наблюдению 3% опрошенных, люди стали «внимательными и бдительными», «стали осмотрительнее относиться к окружающим». По мнению 2% участников опроса, теракты ожесточили людей («мы стали хуже, стали жестокие, злые»). 

Другие (2%), напротив, замечают, что теракты сплотили россиян, люди стали доброжелательнее («обострилось человеческое сострадание»). 1% респондентов отметили, что следствием последних терактов стало свертывание демократии, в России «гайки будут закручивать», «страна становится полицейским государством». 


Диагр. 8. Результаты опроса общественного мнения в сентябре 2004 года в (%) «Будут ли совершаться теракты в России?»

На вопрос «Будут ли совершаться теракты в России?» были получены следующие ответы. По мнению 52% опрошенных, в ближайшее время теракты будут совершаться в России чаще, чем раньше (14% надеются, что реже, а 34% отказываются делать какие-либо прогнозы) – диагр.8.
 

Большинство респондентов (56%) допускают, что там, где они живут, может произойти крупный теракт; так думают, в частности, 80% москвичей и 38% сельских жителей. 

Интересны ответы на вопрос «Делается ли там, где живут респонденты, что-нибудь для предотвращения терактов?» Считают, что что-то делается, чуть больше четверти опрошенных (27%), половина же россиян (49%) убеждены, что не делается ничего. Среди москвичей первую точку зрения разделяют 38%, вторую – 41%. 

Кроме того, на вопрос «Что же, какие меры должны, по мнению участников опроса, принять власти, чтобы не допустить терактов? Треть опрошенных (32%) предлагают ввести тотальный контроль, взять под особое наблюдение приезжих, ужесточить паспортный режим, закрыть границы, усилить охрану «всех объектов» («взять на контроль каждого жителя»; «проверка документов везде»; «охрану увеличить»; «меньше пускать нерусских»; «не допускать из регионов людей»; «нужно сделать Россию закрытым государством»; «в общественных местах ставить видеокамеры»; «комендантский час, военная диктатура»). 14% полагают, что надо улучшить работу спецслужб и правоохранительных органов, увеличить число их сотрудников, искоренить коррупцию в их рядах, улучшить финансирование, укрепить разведку, усилить агентурную работу. 

Некоторые участники опроса (12%) полагают, что не допустить терактов поможет всеобщая бдительность как должностных лиц, так и рядовых граждан («побольше бдительности»). 5% предлагают «выселить инородцев из России», «выгнать из России всех черных», «выселить всех мигрантов». 2% опрошенных считают, что решение проблемы Чечни – путем переговоров или силовыми методами – повлечет за собой мир и покой для всей страны («урегулировать вопрос с Чечней»; «отдать Чечню»; «уничтожить Чечню»; «прекратить войну в Чечне»). 

Есть и другие «рецепты»: «поменять власть»; «обеспечить людей работой»; «повысить уровень жизни – ведь смертницы из-за нищеты идут на такие поступки»; «всем миром разобраться в исламском беспределе, собрать всемирный конгресс по этому вопросу». 

Таким образом, глубинные причины развития терроризма в современной России характеризуются следующим:
во-первых, исторически сформировавшейся социально-психологической установкой на экстремизм и нетерпимость, присущей самой природе российского общества (бунтарство и анархизм как черты российской ментальности);
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Современный терроризм в России в действии
во-вторых, Россия имеет исторические традиции в виде хорошо организованного, законспирированного, разветвленного и массового террора («Народная воля», боевые организации партии эсеров, большевиков, фамилии Бакунина, Кропоткина и др.);
в-третьих, Россия – политическое и полуконфессиональное государство, переживающее не лучшие времена с точки зрения международных отношений;
в-четвертых, в России проживает более 20 млн. мусульман, часть которых исповедуют его крайние, радикальные течения (те же, набирающие силу, ваххабиты), связанные с проявлениями насилия и особой жестокости, что демонстрируют сегодня чеченские боевики и террористы;
в-пятых, в России не развиты в достаточной степени традиции гражданского общества.

Результаты проведенного И.А.Кириловым опроса населения России подтверждают сделанные выводы по причинам роста терроризма в России. Так, среди причин роста терроризма в России респонденты указали:

26% – ухудшения социально-экономического положения населения;

19% – усиление противоборства криминальных группировок;

13% – расслоение населения по имущественному признаку;

8% – деятельность национально– и религиозно-экстремистких группировок;

8% – приграничное положение, близость к местности, где происходят межнациональные конфликты, войны;

7% – рост национального самосознания, стремление этнических групп к национальному обособлению;

4% – деятельность или влияние зарубежных террористических групп;

3% – факторы дискриминации отдельных национальных общностей.

Перечисленные причины позволили ученым выделить основные положения, обусловливающие возможное дальнейшее развитие терроризма в современной России:

рассогласование всех ветвей власти, вызванное появлением но​вой структуры отношений собственности, теневых лидеров, обладающих ре​альной властью и любыми способами расширяющих сферу своего влияния;
изменение понятий о порядке и справедливости, возрождение принципов поведения, в рамках которых насилие становится «законным» средством достижения политических и иных целей;
обращение к духовному наследию политических, религиозных и других организаций экстремистского толка, в которых культ силы и оружия является обязательным элементом быта и образа жизни (у ряда народов и эт​нических, групп России, в первую очередь проживающих на Кавказе, наси​лие, экстремистские, террористические методы решения возникших проблем являются зачастую органическими элементами национальной культуры и ре​лигии);
усиление влияния неформальных норм, криминализирующих общественные отношения, при которых закон перестает обеспечивать необ​ходимый уровень социальной защиты значительной части населения;
создание образа врага, который становится объединяющим нача​лом для лиц, склонных к экстремистским действиям;
осознание национальной и религиозной общности людей как уг​нетаемых, притесняемых, лишенных прав и свобод, ощущение или необхо​димость защиты любыми средствами;
появление среди широких слоев населения, включающих в себя зачастую и демократически настроенную часть общества, благожелательного отношения к необходимости смены власти, введения авторитарных форм правления, способных обеспечить закон и порядок;

Последствия терроризма в России

рост виртуальной агрессии и анонимных угроз в отношении «чужих» (представителей власти, коммерческих структур, лиц другой нацио​нальности и т.п.).
Таким образом, можно сделать вывод, что на развитие терроризма в современной России оказывают влияние как внешние, так и внутренние факторы.

К числу внешних факторов, влияющих на распространение терроризма, следует отнести: 

рост числа террористических проявлений в ближнем и дальнем зарубежье; 

социально-политическую и экономическую нестабильность в сопредельных государствах как бывшего СССР, так и Европы, и Восточной Азии; 

наличие вооруженных конфликтов в отдельных из них, а также территориальных претензий друг к другу; 

стратегические установки некоторых иностранных спецслужб и зарубежных (международных) террористических организаций; 

проникновение в Россию и деятельность на ее территории зарубежных экстремистских террористических организаций и религиозных сект; 

отсутствие надежного контроля за въездом-выездом из России и сохраняющуюся «прозрачность» ее границ; 

наличие значительного «черного рынка» оружия (включая ВВ и ОВ) в некоторых сопредельных государствах. 

К числу внутренних факторов роста терроризма относятся: 

наличие в стране большого нелегального «рынка» оружия и относительная легкость его приобретения; 

образование новой «российской диаспоры» (расселения граждан России за пределами своей страны); 

наличие значительного контингента лиц, прошедших школу войн в Афганистане, Приднестровье, Сербии, Чечне, Таджикистане и других «горячих точках», и их недостаточная социальная адаптированность в обществе переходного периода; 

ослабление или отсутствие ряда административно-контрольных правовых режимов; 

наличие ряда экстремистских группировок, полувоенных формирований; 

сплоченность и иерархичность преступной среды; 

утрата многими людьми идеологических и духовных жизненных ориентиров; 

обостренное чувство социальной неустроенности, незащищенности у значительных контингентов граждан; 

настроения отчаяния и рост социальной агрессивности, общественная фрустрация, падение авторитета власти и закона, веры в способность и возможность позитивных изменений; 

слабая работа правоохранительных и социальных государственных и общественных органов по защите прав граждан; 

широкая пропаганда (кино, телевидение, пресса, литература) культа жестокости и силы; 

деятельность партий, движений, фронтов и организаций, прибегающих к методам насилия; 

преступная деятельность криминальных сообществ, получившая широкий размах и направленная на дестабилизацию общества;

утрата государством контроля над экономическими и финансовыми ресурсами страны, оборотом оружия; 

ослабление системы охраны военных объектов – источников оружия; 

обострение криминогенной обстановки и распространение правового нигилизма; 

появление и развитие институтов наемничества и профессиональных убийц; 

переход в криминальные структуры многих профессионалов из Министерства обороны, МВД и ФСБ России; 

негативное влияние средств массовой информации, создающих рекламу террористам;

 отсутствие контроля за распространением методов и способов террористической деятельности через информационные сети, публикация необходимых пособий. 

Как показывает практика, устранение причин дальнейшего развития терроризма в России, очевидно, в ближайшее время не произойдет. В условиях отсутствия культуры миротворчества и использования политических механизмов урегулирования конфликтов для терроризма сохранится питательная среда. К сожалению, по данным некоторых экспертов, в настоящее время «эффективность» террористов в 6-7 раз выше эффективности антитеррористической деятельности (раскрываемость террористических актов не превышает 5-10-20%, тогда как 80-90% реальных террористических актов достигают целей, поставленных организаторами). 

Таким образом, подводя итог обзору состояния современного терроризма в России, можно сделать вывод, что он находится еще на стадии развития. Поэтому очень важно ужесточить меры борьбы с ним именно на этой стадии. Это, естественно, невозможно, если этого не захочет очень много людей. 

Помощь в борьбе с терроризмом может выражаться по-разному. Этого можно достичь различными способами: уделять больше внимательности происходящему вокруг, не оставаться безучастным к чужому горю, помогать как жертвам, так и правоохранительным органам, можно участвовать в различных демонстрациях за мир и многое другое. 

Мировая практика показывает, что борьба с таким большим злом, как терроризм начинается с каждого человека. Каждый должен сделать хоть что-то, что способствовало бы оздоровлению человеческого общества. А если это сделают почти все люди, жить станет намного легче.

КРАТКИЙ СЛОВАРЬ-СПРАВОЧНИК

АГИТАЦИЯ – 1) форма информационно-психологического воздействия на эмоциональную сферу объектов (групп объектов) с целью достижения определенного психологического состояния, побуждающего к активным, конкретным действиям; 2) склонение кого-либо к чему-либо, убеждение кого-либо в чём-либо.

АКТИВНАЯ УГРОЗА – угроза преднамеренного несанкционированного изменения состояния системы.

Примерами активных угроз могут служить модификация сообщений, дублирование сообщений, вставка ложных сообщений, маскировка какого-либо логического объекта под санкционированный логический объект и отклонение услуги, умышленное изменение таблиц маршрутизации системы неполномочным пользователем. 

Активные угрозы системе означают изменение информации, содержащейся в системе, либо изменение состояния или работы системы. 
БАЗА ДАННЫХ – 1) объективная форма представления и организации совокупности данных (статей, расчетов и так далее), систематизированных таким образом, чтобы эти данные могли быть найдены и обработаны с помощью ЭВМ; 2) совокупность организованных, взаимосвязанных данных на машиночитаемых носителях.
БАНК ДАННЫХ – организационно-техническая система, включающая в себя одну или несколько баз данных и управление ими.

БЕЗОПАСНОСТЬ – а) на уровне обыденного сознания безопасность трактуется как отсутствие опасности; б) в политической теории под безопасностью понимается не столько отсутствие опасности как таковой, сколько определенная степень, мера защищенности кого – или чего-либо в случае ее возникновения, способность противостоять угрозам внутреннего и внешнего характера; в) с точки зрения системного анализа безопасность – это комплексная характеристика способности системы выполнять свои жизненно важные функции и поддерживать соответствующие параметры в необходимых пределах в условиях воздействия внешней среды и внутренних возмущений.

БЕЗОПАСНОСТЬ ИНФОРМАЦИИ – состояние защищенности информации, информационных ресурсов и информационных систем, при котором с требуемой вероятностью обеспечивается защита информации (данных) от утечки, хищения, утраты, несанкционированного уничтожения, искажения, модификации (подделки), копирования, блокирования и т.п..
БЕЗОПАСНОСТЬ ИНФОРМАЦИОННАЯ – составная часть национальной безопасности, состояние защищенности личности, общества и государства от угроз в информационной сфере.

В официальных документах подчеркивается факт усиления угроз национальной безопасности Российской Федерации в информационной сфере. Серьезную опасность представляют собой стремление ряда стран к доминированию в мировом информационном пространстве, вытеснению России с внешнего и внутреннего информационного рынка; разработка рядом государств концепции информационных войн, предусматривающей создание средств опасного воздействия на информационные сферы других стран мира; нарушение нормального функционирования информационных и телекоммуникационных систем, а также сохранности информационных ресурсов, получение несанкционированного доступа к ним. Концептуальную основу политики России в информационной сфере составляет Доктрина информационной безопасности Российской Федерации, утвержденная Президентом Российской Федерации в сентябре 2000 года.

БЕЗОПАСНОСТЬ ЛИЧНАЯ (БЕЗОПАСНОСТЬ ЛИЧНОСТИ) – состояние защищенности личности, ее прав и свобод от различного рода угроз.

БЕЗОПАСНОСТЬ НАЦИОНАЛЬНАЯ – интегральное понятие, характеризующее состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Под безопасностью национальной понимается такое состояние общества, при котором оно сохраняет свою целостность, устойчивость и способность к эффективному функционированию и самостоятельному развитию, успешно преодолевает внешние и внутренние деструктивные воздействия.

БЕЗОПАСНОСТЬ НАЦИОНАЛЬНАЯ РОСССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Российской Федерации.

БЕЗОПАСНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННАЯ (БЕЗОПАСНОСТЬ ОБЩЕСТВА) – состояние защищенности общества и его институтов от угроз внутреннего и внешнего характера.

БОРЬБА С ТЕРРОРИЗМОМ – деятельность по предупреждению, выявлению, пресечению, минимизации последствий террористической деятельности.

ВЗРЫВ – это процесс очень быстрого превращения взрывчатого вещества в большое количество сильно сжатых и нагретых газов, которые, расширяясь, производят механическую работу (разрушение, перемещение, дробление, выбрасывание). 

ВЗРЫВНОЕ УСТРОЙСТВО – любое устройство, специально подготовленное и при определенных условиях способное к взрыву. Самодельное взрывное устройство – такое устройство, в котором использован хотя бы один из элементов конструкции самодельного изготовления или применена непромышленная, нерегламентированная сборка. Промышленное взрывное устройство – устройство, изготовленное с применением промышленной технологии в соответствии с требованиями нормативно-технической документации. 

ВЗРЫВЧАТОЕ ВЕЩЕСТВО – химические соединения или смеси таких соединений, которые под воздействием определенных внешних воздействий способны к быстрому, саморазвивающемуся химическому превращению в большое количество газов. 

ВИДЫ УГРОЗ. Виды угроз могут классифицироваться на случайные и преднамеренные и могут быть активными и пассивными.

ГЛОБАЛИЗАЦИЯ – феномен, основные тенденции которого связаны с развитием целостной экономической, политической и социокультурной системы. Содержанием процесса глобализации выступает переход от изолированного, сегментированного существования территориальных общин, народов, государств к мировому обороту идей, людей, духовных и материальных благ. Этот термин сегодня часто используется для характеристики новой системы международных экономических и политических отношений, пришедшей на смену той, которая существовала в период с 1945 г. до начала 1990-х гг.

ДЕЗИНФОРМАЦИЯ – способ маскировки, заключающийся в преднамеренном распространении ложных сведений об объектах, их составе и деятельности, а также имитации их деятельности.
ЖИЗНЕННО ВАЖНЫЕ (БАЗОВЫЕ) ИНТЕРЕСЫ СТРАНЫ – часть национальных интересов, выражающая совокупность потребностей страны, удовлетворение которых обеспечивает возможность ее независимого существования и прогрессивного развития, создает необходимые предпосылки реализации ее конструктивной роли в мировом сообществе. Защита жизненно важных интересов страны предполагает, при необходимости, применение силы.
К жизненно-важным (базовым) национальным интересам каждого государства можно отнести: государственный суверенитет, территориальную целостность, социально-политическую стабильность общества, конституционный строй, стратегическую стабильность в системе мирового сообщества, свободный доступ к жизненно важным экономико-стратегическим зонам и коммуникациям и др.

ЗАЛОЖНИК – физическое лицо, захваченное и (или) удерживаемое в целях понуждения государства, организации или отдельных лиц совершить какое-либо действие или воздержаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения удерживаемого лица. 

ЗОНА ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ – отдельные участки местности или акватории, транспортное средство, здание, строение, сооружение, помещение и прилегающие к ним территории или акватории, в пределах которых проводится указанная операция.

ЗОНА ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ – территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация .
Информация о гражданах (персональные данные) – сведения о фактах, событиях и обстоятельствах жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность; персональные данные относятся к категории конфиденциальной информации.

Не допускаются сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни, а равно информации, нарушающей личную тайну, семейную тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений физического лица без его согласия, кроме как на основании судебного решения.

Информирование общественности о террористической акции. Не допускается распространение информации: 

раскрывающей специальные технические приемы и тактику проведения контртеррористической операции; 

способной затруднить проведение контртеррористической операции и создать угрозу жизни и здоровью людей, оказавшихся в зоне проведения контртеррористической операции или находящихся за пределами указанной зоны; 

служащей пропаганде или оправданию терроризма и экстремизма; 

о сотрудниках специальных подразделений, членах оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией при ее проведении, а также о лицах, оказывающих содействие в проведении указанной операции.

КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ ДЕЙСТВИЯ – действия, направленные на пресечение (нейтрализацию) террористической активности; предполагают использование комплекса политических, экономических, финансовых, силовых и иных мер.

КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ОПЕРАЦИЯ – специальные мероприятия, направленные на пресечение террористической акции, обеспечение безопасности физических лиц, обезвреживание террористов, а также на минимизацию последствий террористической акции.

КОНЦЕПЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ – совокупность официально принятых конкретным государством (коалицией государств) взглядов и установок, относящихся к обеспечению безопасности личности, общества и государства.
КОНЦЕПЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – система взглядов на обеспечение в Российской Федерации безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности. Концепция национальной безопасности Российской Федерации утверждена Указом Президента Российской Федерации от 17 декабря 1997 г. № 1300; ныне действует в редакции Указа Президента Российской Федерации от 10 января 2000 г. № 24.
МЕЖДУНАРОДНАЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ – деятельность, осуществляемая: террористом или террористической организацией на территории более чем одного государства или наносящая ущерб интересам более чем одного государства; гражданами одного государства в отношении граждан другого государства или на территории другого государства; в случае, когда как террорист, так и жертва терроризма являются гражданами одного и того же государства или разных государств, но преступление совершено за пределами территорий этих государств. 

МЕЖДУНАРОДНОЕ ГУМАНИТАРНОЕ ПРАВО (право вооруженных конфликтов) – ветвь публичного международного права; представляет собой применяемую в период вооруженных конфликтов систему правовых норм и принципов, содержащихся в международных договорах (соглашениях, конвенциях, протоколах) и установленных общепризнанными обычаями ведения боевых действий.

Международное гуманитарное право имеет наднациональный характер и его основные положения обязательны для выполнения всеми странами. Цель международного гуманитарного права состоит в защите жизни и достоинства человека в экстремальных ситуациях войны.

В структурном плане международное гуманитарное право включает в себя: 

Женевское право (защита жертв войны: 1) больные и раненые (суша); 2) больные, раненые, потерпевшие кораблекрушение; 3) военнопленные; 4) гражданские лица); 

Смешанное право (дополнительные протоколы к женевским конвенциям: 1) международные вооруженные конфликты; 2) немеждународные военные конфликты); 

Гаагское право (средства и методы ведения военных операций: 1) война на суше; 2) морская и воздушная война; 3) вооружения; 4) нейтралитет; 5) культурные ценности).

Нормы международного гуманитарного права вступают в действие с началом вооруженного конфликта и применяются в равной степени ко всем сторонам, участвующим в конфликте. Применение норм международного гуманитарного права прекращается с общим окончанием военных действий, а на оккупированной территории – по окончании оккупации. Лица и объекты, окончательное решение участи которых будет принято позднее, остаются под защитой международного гуманитарного права

МИР – продолжение политики субъектов международной жизни в формах, исключающих применение различных форм вооруженного насилия для достижения баланса интересов различных государств и способствующих устранению причин войны на договорно-правовой основе. В узком смысле слова – отсутствие между сторонами отношений состояния войны или организованной вооруженной борьбы. Мир как определенное состояние системы международных отношений может иметь позитивное (дружба, сотрудничество, взаимопомощь, ненасилие, демократия и т.д.) и негативное (господство, подчинение, диктат, угрозы и т.д.) содержание.

Особенности мира как особого социального явления: 1) мир как социальное явление характеризуется отсутствием войны; 2) мир – это не только отсутствие открытого вооруженного насилия, но и такое состояние отношений между государствами и их группировками, которое полностью исключает применение силы во всех ее формах из практики межгосударственных отношений; 3) мир – это и определенное состояние в отношениях между государствами, которое не содержит в себе противоречий такой остроты, что способны стать причиной следующей войны; 4) мир, как состояние мирового сообщества, может быть достигнут не путем ущемления или подавления интересов одного из субъектов системы межгосударственных отношений, а путем достижения баланса интересов, исключающего наличие таких противоречий, которые могут явиться источником новой войны; 5) мир является результатом и продолжением политики государств; 6) политические отношения на международной арене осуществляются на договорной основе.

НАЕМНИК (термин межд. права) – лицо, нанятое за деньги одной из сторон в вооруженном конфликте; он не имеет статуса комбатанта и не может быть военнопленным. Международное право квалифицирует наемничество как международное преступление.

Четкое и развернутое определение наемника дано в ст. 47 Дополнительного Протокола I 1977 г. к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года:

«Наемник – это любое лицо, которое:

a) специально завербовано на месте или за границей для того, чтобы сражаться в вооруженном конфликте;

b) фактически принимает непосредственное участие в военных действиях;

c) принимает участие в военных действиях, руководствуясь, главным образом, желанием получить личную выгоду, и которому в действительности обещано стороной или по поручению стороны, находящейся в конфликте, материальное вознаграждение, существенно превышающее вознаграждение, обещанное или выплачиваемое комбатантам такого же ранга и функций, входящим в личный состав вооруженных сил данной стороны;

d) не является ни гражданином стороны, находящейся в конфликте, ни лицом, постоянно проживающим на территории, контролируемой стороной, находящейся в конфликте;

e) не входит в личный состав вооруженных сил стороны, находящейся в конфликте;

f) не послано государством, которое не является стороной, находящейся в конфликте, для выполнения официальных обязанностей в качестве лица, входящего в состав его вооруженных сил».

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ – это объективные потребности, реализация которых обеспечивает устойчивое функционирование и развитие общества, государства и личности. Национальные интересы выступают в качестве побудительных мотивов, первопричин политических действий и свершений, которые преломляются в виде внешнеэкономических, внешнеполитических и других доктрин, концепций, программ.

Классификация национальных интересов:

а) по степени важности: жизненно важные (базовые), важные, периферийные интересы;

б) по длительности действия: краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные интересы;

в) по сферам распространения: экономические, социальные, политические, духовные и другие интересы;

г) по характеру взаимодействия национальных интересов различных государств: конфронтационные, расходящиеся, параллельные, совместные интересы;

д) по характеру отражения в индивидуальном и общественном сознании: адекватно воспринимаемые и неадекватно воспринимаемые интересы.

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ РОССИИ – это совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в экономической, внутриполитической, социальной, международной, информационной, пограничной, экологической и других сферах.

Интересы личности состоят в реализации конституционных прав и свобод, в обеспечении личной безопасности, в повышении качества и уровня жизни, в физическом, духовном и интеллектуальном развитии человека и гражданина.

Интересы общества состоят в упрочении демократии, в создании правового, социального государства, в достижении и поддержании общественного согласия, в духовном обновлении России.

Интересы государства состоят в незыблемости конституционного строя, суверенитета и территориальной целостности России, в политической, экономической и социальной стабильности, в безусловном обеспечении законности и поддержании правопорядка, в развитии равноправного и взаимовыгодного международного сотрудничества.
ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ – целесообразно различать внешнюю и внутреннюю безопасность объекта, сообразуясь с внешними и внутренними источниками угроз, с которыми он сталкивается. Наиболее часто встречаются термины «внешняя безопасность государства» и «внутренняя безопасность государства». Под внешней безопасностью государства понимается его защищенность от неблагоприятных воздействий извне, а под внутренней – защищенность от неблагоприятных возмущений, воздействий внутри самого государства (причем источники внутренней опасности не обязательно могут состоять в антигосударственном умысле или противодействии каких-то социальных сил – источник опасности может заключаться и в непрофессиональном, пассивном или, наоборот, излишне радикальном руководстве страной). Взаимосвязь, взаимопроникновение областей внешней и внутренней безопасности обусловливает необходимость единства внешней и внутренней политики в целях обеспечения безопасности государства.

ОБЪЕКТЫ БЕЗОПАСНОСТИ – в качестве объектов безопасности выступают те социальные и природные образования, структуры на которые направлена деятельность субъекта по обеспечению безопасности. К основным объектам безопасности обычно относят: личность (ее права и свободы); общество (его материальные и духовные ценности) и государство (его конституционный строй, суверенитет и территориальную целостность). В современных условиях часто говорят о безопасности гражданского общества, о безопасности различного рода социальных групп, о безопасности цивилизации, о безопасности человечества и т. д.

ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ (ООН; United Nations Organization – UNO) – Организация Объединенных Наций – международная организация государств, созданная в целях поддержания и укрепления мира, безопасности и развития международного сотрудничества. Устав ООН подписан 26 июня 1945 г. государствами-участниками учредительной Сан-Францисcкой конференции 1945 г. и вступил в силу 24 октября 1945 г. (дата отмечается как День ООН).

Главные органы ООН: Генеральная Ассамблея (состоит из представителей всех государств – членов ООН), Совет Безопасности (состоит из 5 постоянных членов – представителей Великобритании, Китая, России, США, Франции и 10 непостоянных членов, избираемых Генеральной Ассамблеей на 2 года); Экономический и Социальный Совет, Совет по опеке ООН, Международный суд и Секретариат ООН во главе с генеральным секретарем ООН. В системе ООН имеется также ряд специализированных международных организаций. Местопребывание Штаб-квартиры ООН – г. Нью-Йорк (США).

Организация Объединенных Наций и Совет Безопасности ООН рассматривается Россией в качестве центрального элемента, обеспечивающего глобальную стабильность. 

Почтовые отправления – местные и иногородние письма и почтовые карточки, бандероли и мелкие пакеты, посылки, почтовые контейнеры, печатные издания в соответствующей упаковке.

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО ХАРАКТЕРА – преступления, предусмотренные статьями 205-208, 277 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации. К преступлениям террористического характера могут быть отнесены и другие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации, если они совершены в террористических целях. Ответственность за совершение таких преступлений наступает в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации.

ПРИНЦИПЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – основные, исходные положения, руководящие правила, на основе которых осуществляется политика Российской Федерации по обеспечению национальной безопасности.

Основными принципами обеспечения безопасности являются: законность; соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства; взаимная ответственность личности, общества и государства по обеспечению безопасности; интеграция с международными системами безопасности.

ПРОВЕРКА БЕЗОПАСНОСТИ – независимый просмотр, изучение системных журналов и наблюдение за функционированием с целью определения достаточности средств контроля системы, соответствия принятой методике безопасности и процедурам обработки данных, обнаружения нарушений безопасности, выработки рекомендаций по изменению средств контроля и процедур безопасности.

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ (от греч. «pro» и «gnosis» – «предвидение») – процесс получения аналитически переработанной, выверенной информации о будущем, о различных вероятных состояниях тех или иных исследуемых объектов по прошествии определенного времени. Сущность любого прогноза заключается в том, что из имеющейся исходной информации о какой либо системе выводится вторичная, научно апробированная информация о будущем состоянии данной системы (т.е. прогноз). Он родственен научной гипотезе, в нем доминируют вероятностные процессы. Понятия «прогнозирование» и «прогноз» связаны между собою как рабочий процесс и его результат.

СЕПАРАТИЗМ – движение за отделение части государства и создание нового государственного образования, за предоставление части страны автономии по национальному, языковому или религиозному принципу.

СЕРЬЕЗНЫЕ НАРУШЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА (термин межд. права) – выделены Женевскими конвенциями и Протоколами. Эти нарушения сведены в специальный перечень.
Конвенция I (ст. 50) к серьезным нарушениям относит: преднамеренное убийство; пытки и бесчеловечное обращение, включая биологические эксперименты; преднамеренное причинение тяжелых страданий или серьезного увечья; нанесение ущерба здоровью; незаконные, произвольные и проводимые в большом масштабе разрушения и присвоение имущества, не вызываемые военной необходимостью.

Конвенция II повторяет этот перечень (ст. 51).

Конвенция III (ст. 131) добавляет к перечню следующие серьезные нарушения: принуждение военнопленного служить в вооруженных силах неприятельской державы или лишение его права на нормальное и беспристрастное судопроизводство, предусмотренное данной Конвенцией.

Конвенция IV (ст. 147) добавляет незаконное депортирование, перемещение и арест покровительствуемого лица, взятие заложников.

Протокол I расширяет перечень серьезных нарушений международного права дважды – в ст. 11 и в ст. 85. По ст. 11 это удаление тканей или органов (если этого не требует лечение); по ст. 85 это:

а) превращение гражданского населения или отдельных лиц в объект нападения;

б) нападение избирательного характера, если оно явится причиной потерь жизни, ранений среди гражданского населения или причинит ущерб гражданским объектам;

в) нападение на установки и сооружения, содержащие опасные силы, когда известно, что это явится причиной чрезмерных потерь среди гражданского населения или причинит ущерб гражданским объектам;

г) превращение необороняемых местностей и демилитаризованных зон в объект нападения;

д) нападение на лицо, когда известно, что оно прекратило принимать участие в военных действиях;

е) вероломное использование отличительной эмблемы Красного Креста или других защитных знаков.

Кроме того, серьезным нарушением считается:

а) перемещение оккупационными властями собственного населения на оккупированную территорию;

б) неоправданная задержка репатриаций военнопленных и гражданских лиц;

в) превращение в объекты нападения исторических памятников и других объектов, составляющих духовное наследие народа;

г) лишение лиц, использующихся защитой Конвенции, права на беспристрастное и нормальное судопроизводство.

Все эти серьезные нарушения международного права рассматриваются как военные преступления (ст. 85 Протокола I).

СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ – основу системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации составляют органы, силы, и средства обеспечения национальной безопасности, осуществляющие меры политического, правового, организационного, экономического и иного характера, направленные на обеспечение безопасности личности, общества и государства. Система обеспечения национальной безопасности Российской Федерации создается и развивается в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, федеральными программами в этой области. Полномочия органов и сил обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, их состав, принципы и порядок действий определяются соответствующими законодательными актами Российской Федерации.

СЛАГАЕМЫЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ – это элементы содержания национальной безопасности, рассматриваемой в качестве сложной системы; кроме термина «слагаемые национальной безопасности» в политических источниках используются термины «сферы безопасности» и «формы безопасности». В качестве основных слагаемых национальной безопасности, как правило, выделяются: безопасность экономическая, безопасность социальная, безопасность политическая, безопасность духовная. Кроме того, исследователи рассматривают безопасность экологическую, информационную, психологическую, научно-техническую и некоторые др.

ТЕРРОРИЗМ – насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения их неправомерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложнения международных отношений.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ – деятельность, включающая в себя: организацию, планирование, подготовку и реализацию террористической акции; подстрекательство к террористической акции, насилию над физическими лицами или организациями, уничтожению материальных объектов в террористических целях; организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для совершения террористической акции, а равно участие в такой акции; вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; финансирование заведомо террористической организации или террористической группы или иное содействие им.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ АКЦИЯ – непосредственное совершение преступления террористического характера в форме взрыва, поджога, применения или угрозы применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, биологических, взрывчатых, токсических, отравляющих, сильнодействующих, ядовитых веществ; уничтожения, повреждения или захвата транспортных средств или других объектов; посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, этнических, религиозных или иных групп населения; захвата заложников, похищения человека; создания опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу неопределенного круга лиц путем создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности; распространения угроз в любой форме и любыми средствами; иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий.

ТЕРРОРИСТ – лицо, участвующее в осуществлении террористической деятельности в любой форме. 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ГРУППА – группа лиц, объединившихся в целях осуществления террористической деятельности.

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ – организация, созданная в целях осуществления террористической деятельности или признающая возможность использования в своей деятельности терроризма. Организация признается террористической, если хотя бы одно из ее структурных подразделений осуществляет террористическую деятельность с ведома хотя бы одного из руководящих органов данной организации.

УГРОЗА МИРУ (термин межд. права) – ситуация, которая в каждом конкретном случае дискреционно (т. е. по своему усмотрению) определяется Советом Безопасности ООН и является основанием для принятия этим органом рекомендаций или решений о том, какие меры в соответствии с гл. VII Устава ООН следует принять для поддержания международного мира и безопасности.

УГРОЗЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ – совокупность условий и факторов, препятствующих реализации национальных (в первую очередь жизненно важных, базовых) интересов. Выделяются реальные и потенциальные угрозы национальной безопасности. Реальные и потенциальные угрозы объектам безопасности, исходящие от внутренних и внешних источников опасности, определяют содержание деятельности по обеспечению национальной безопасности.

ФАКТОР НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ – ситуация, конфликт или процесс политического свойства, развитие которого может существенно изменить геополитическую обстановку в приоритетном для интересов России регионе или создать прямую угрозу безопасности Российской Федерации. Сам характер факторов неопределенности исключает возможность формулирования однозначного прогноза их развития. В качестве наиболее значимых факторов неопределенности в российском планировании выделяются: 1) развитие внутренней ситуации в ключевых странах мира; 2) развитие ситуации в странах СНГ; 3) ситуация в приграничных с СНГ регионах.

ФИЗИЧЕСКАЯ ЗАЩИТА – средства, используемые для физической защиты ресурсов от преднамеренной или случайной угрозы. 

Чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человечески жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Чрезвычайное положение – вводимый на всей либо на части территории Российской Федерации особый правовой режим деятельности органов государственной власти и управления, предприятий, учреждений и организаций, допускающий установленные Федеральным Конституционным Законом «О чрезвычайном положении» ограничения прав и свобод граждан и прав юридических лиц, а также возложение на них дополнительных обязанностей. 

ЭКСТРЕМИЗМ (от лат. extremus – крайний) – приверженность к крайним мерам и взглядам. Экстремизм в политике означает стремление решать проблемы, достигать поставленные цели с применением самых радикальных методов, включая все виды насилия социального и террора. В идеологическом плане экстремизм отрицает всякое инакомыслие, пытаясь жестко утвердить свою систему политических, идеологических или религиозных взглядов, навязать их оппонентам любой ценой; требует от своих сторонников слепого повиновения. Для современной эпохи характерно разнообразие разновидностей и проявлений экстремизма: «левый» и «правый» экстремизм, религиозный экстремизм и др.).

Приложение

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ 

ОРГАНИЗАЦИИ

«Аль-Гамаа аль-Исламийа». Крупнейшая экстремистская организация в Египте, действующая с конца 70-х годов ХХ века. Насчитывает несколько тысяч религиозных фанатиков, имеет много сторонников на юге страны и в крупных городах. Имеет представительства в Великобритании, Афганистане и Австрии, а также ячейки во многих других государствах. По мнению экспертов, пользуется поддержкой иранских, суданских и афганских экстремистских группировок.

«Аль-Джихад» («Священная война»). Создана в конце 70-х годов ХХ века. Базируется в Египте. В настоящее время разделена на два крыла, одно из которых возглавляет ближайший сподвижник У. бен Ладена А. аз-Завагири. Насчитывает несколько тысяч религиозных фанатиков, имеет много приверженцев. Отмечено ее присутствие в Афганистане, Пакистане, Великобритании, Судане. Власти Египта обвиняют в поддержке данной организации Иран, Судан и арабских экстремистов. В сентябре 2001 года объявлено о слиянии этой группировки с «Аль-Кайедой».

«Аль-Кайеда» (она же «Международный исламский фронт джихада против иудеев и христиан», «Исламская армия освобождения мусульманских святынь», «Сеть Усамы бен Ладена»). Интернациональная террористическая организация с автономными подпольными ячейками в 50 странах мира, в том числе в США, Великобритании, Германии, Испании, Франции. Уроженец Саудовской Аравии, сын миллионера и сам миллионер, ветеран войны в Афганистане, бен Ладен создал свою организацию в 1988 году. Для этого он использовал весь опыт и связи, наработанные в «Мактаб аль-Кидамат» – сети, созданной при непосредственном участии ЦРУ для вербовки по всему миру добровольцев, желающих принять участие в джихаде против СССР. За годы войны в Афганистане сформировалась многочисленная группа профессиональных воинов, способных вести эффективную партизанскую войну. Афганские ветераны и стали костяком новой организации бен Ладена. С 1994 года основной базой «Аль-Кайеды» становится Судан, в котором Усама бен Ладен создает для своего детища развитую инфраструктуру и тренировочные базы. Его фирмы занимаются дорожным строительством, банковским делом, экспортно-импортными операциями, спутниковой связью. Эти предприятия приносят доход в десятки миллионов долларов, что позволяет содержать и обучать маленькую армию. В мае 1996 года под давлением США правительство Судана вынудило бен Ладена покинуть страну, и ему пришлось перебраться в Афганистан. Талибы предоставили «Аль-Кайеде» убежище, а террористическая организация в свою очередь обеспечила молодому режиму финансовую поддержку.

Главная цель «Аль-Кайеды» – установление во всем мире исламского порядка, основанного на шариате. По мнению вождей организации, к числу врагов мусульман относятся не только США и весь западный мир, но и умеренные исламские режимы. В 1998 году бен Ладен объявил о формировании объединенной организации «Исламский мировой фронт борьбы против евреев и крестоносцев»«. В него вошли террористические группы: «Исламский джихад», «Гамаат аль-Исламия», йеменская «Исламская армия Адена», кашмирская «Лашкар-э-Тайба», Исламское движение Узбекистана, Группа Абу Сайяфа и прочие. Впрочем, каждая из этих организаций действует абсолютно самостоятельно, а общие цели Фронта определяет «шура», во главе которой стоит сам бен Ладен. К терактам, спланированным и осуществленным «Аль-Кайедой», относятся: 7 августа 1998 года – взрыв посольств США в Кении и Танзании; октябрь 2000 года – взрыв эсминца ВМС США Cole; 11 сентября 2001 года – уничтожение Всемирного торгового центра в Нью-Йорке и западного крыла здания Пентагона в Вашингтоне. 

 «Бригады мучеников Аль-Аксы» (Палестина). Существует с 2000 года. По данным спецслужб Израиля, у этой организации несколько руководителей, в числе которых международные террористы Насер Бадави и Маслама Тхабет. «Бригады» организуют взрывы с использованием террористов-самоубийц, в том числе женщин. Организация финансируется из бюджета партии ФАТХ. Ясир Арафат отвергал свою причастность к деятельности «Бригад», однако, по предположениям спецслужб, именно с его заграничных счетов переводились деньги для финансирования движения. Так, в июне 2002 года Израиль предоставил исчерпывающие доказательства прямого перевода 20 тысяч долларов США со счета Арафата на счет «Бригад мучеников Аль-Аксы».

«Вооруженная исламская группа». Начала действовать в Алжире с 1992 года после признания недействительными итогов выборов, победу на которых одержал радикальный Исламский фронт спасения. Насчитывает в своих рядах несколько тысяч боевиков. Поддерживается алжирской диаспорой за рубежом, прежде всего в Европе, а также, по заявлению алжирских властей, – Ираном и Суданом.

«Группа Абу Нидаля». Известна также как «Черный сентябрь», «Арабский революционный совет», «ФАТХ – Революционный совет»). В 1974 году откололась от Организации освобождения Палестины. Насчитывает несколько сот боевиков, имеет отряды «милиции» в Ливане. Базы расположены в лагерях палестинских беженцев в долине Бекаа (Ливан). Отмечено присутствие в Ираке, Судане и Алжире. Пользуется поддержкой со стороны Ирака и Ливии (до 1987 года – Сирии).

«Группировка Абу Саяф» (она же – «Аль-Харакат аль-Исламийа»). Определяется как «самая маленькая и радикальная из исламистских сепаратистских группировок на юге Филиппин». В 1991 году откололась от Фронта национального освобождения моро, действовавшего на о-ве Минданао. По приблизительным данным, насчитывает до 200 боевиков. Пользуется поддержкой со стороны ряда исламистских группировок, базирующихся на Ближнем Востоке и в Южной Азии. Лидер – А. А. Джанджалани.

«Исламское движение Узбекистана» (ИДУ). Деятельность организации направлена против режима президента Ислама Каримова, стратегическая цель – создание на территории среднеазиатских республик исламского халифата. Активно сотрудничает с исламской оппозицией в Таджикистане, международными террористическими организациями, спецслужбами ряда государств. Лидеры – Тахир Юлдашев (Намангани) и Джумабай Ходжаев (Таджибай). Намангани считается политическим руководителем, с 1992 года живет в Афганистане, является одним из ближайших помощников Усамы бен Ладена. Таджибай с 1997 года – «командующий вооруженными силами ИДУ. Его формирования неоднократно совершали вооруженные нападения на своих оппнентов (в том числе в соседних республиках СНГ), участвуют в контрабанде оружия и наркотиков. Численность боевиков достигает 6 тыс. человек.

Ирландская республиканская армия (ИРА, Северная Ирландия). Организация 85 лет борется против «незаконной британской оккупации» и юнионистов (или лоялистов – ирландцев-протестантов, лояльных британской короне) Северной Ирландии и выступает за ее объединение с Ирландской республикой. Свою деятельность ИРА начала 21 января 1919 года с убийства двух королевских констеблей-ирландцев, обвиненных в том, что они согласились служить англичанам. В тот же день политическая партия ирландских националистов «Шинн фейн» на общем собрании приняла «Декларацию независимости Ирландии». Одной из главных вех в истории ИРА считается 21 июля 1972 года, когда в одном только Белфасте прогремел 21 взрыв, в результате чего погибли 9 человек и еще несколько сотен получили ранения. В 1984 году ИРА организовала покушение на премьер-министра Великобритании Маргарет Тэтчер. Террористы взорвали «Гранд-отель» в городе Брайтон, где остановилась «железная леди», но Тэтчер не пострадала. В настоящее время численность ИРА достигает тысячи бойцов. Террористы получают финансовую и политическую помощь от ирландской диаспоры США, оружие и взрывчатку поставляли в Ирландию Ливия и ООП. По данным мировых спецслужб, ИРА является частью так называемого «красного пояса», содружества международных сепаратистских организаций, в которое входят также ЭTA (Страна Басков), FARC (Колумбия) и некоторые другие. 

В 1998 году «Шинн фейн» и юнионисты подписали мирный договор (так называемый «Договор страстной пятницы») о совместном управлении Северной Ирландией. В 2002 году четыре члена «Шинн фейн» даже стали депутатами британского парламента. 

«Ках» и «Кахане Хай». В марте 1994 года объявлены израильским правительством террористическими организациями. Данных о точной численности нет. Пользуются поддержкой сочувствующих в США и Западной Европе.

Курдская рабочая партия (КРП, Турция). Функционирует с 1973 года. Используя марксистские лозунги, партия преследует своей целью образование единого коммунистического курдского государства. С 1980 года КРП активно сотрудничала с правительством Сирии, предоставлявшей курдским сепаратистам идеологическую и материальную поддержку. В середине 80-х годов ХХ века восстание курдов против турецкого правительства обернулось кровопролитными сражениями. Боевики и партизаны КРП организовывали взрывы террористов-смертников, похищения туристов и теракты, направленные против турецких посольств в Европе. Волна насилия, захлестнувшая Турцию в то время, обернулась гибелью более чем 30 тысяч мирных граждан. На протяжении 90-х годов ХХ века активисты КРП использовали все возможные формы и методы для борьбы с турецким правительством. Взрывы курортных мест, атаки на посольства и представительства Турции сразу в шести странах Западной Европы, акты вандализма по отношению к государственной символике Турции продолжались вплоть до поимки в 1999 году лидера курдских террористов Абдаллы Оджалана. После того как последний попался в руки турецким спецслужбам, партия официально отказалась от террористической деятельности. 

«Муджахеддин-э-Хальк». Иранская диссидентская группировка, основанная в 1965 году. Первоначально придерживалась принципов марксизма и исламского учения. Насчитывает до 2 тыс. боевиков, имеет обширные структуры поддержки за рубежом. В 80-е годы ХХ века лидеры эмигрировали во Францию, в 1987-м большинство перебралось в Ирак. Пользуется поддержкой Ирака и иранской диаспоры.

«Народный фронт освобождения Палестины – Главное командование». Откололся от НФОП в 1968 году. Насчитывает несколько сот боевиков. Штаб-квартира находится в г. Дамаск (Сирия), базы – в Ливане. Имеет отделения в нескольких странах Европы. Военную поддержку оказывает Сирия, финансовую – Иран.

«Народный фронт освобождения Палестины». Основан в 1967 году Ж. Хабашем. Идеологической базой являются принципы марксизма-ленинизма. Насчитывает около 800 боевиков. Действует в Сирии, Ливане, Израиле и на оккупированных территориях. Поддерживается Сирией и Ливией.

«Национально-освободительная армия» Колумбии (ELN). Повстанческая группировка прокубинской ориентации. Насчитывает 3-5 тыс. вооруженных бойцов, имеет несколько тысяч активных сторонников. Действует в Колумбии и приграничных районах Венесуэлы. Внешней поддержки не имеет.

«Объединенные силы самообороны» Колумбии. Ультраправая военизированная организация, насчитывающая до 8 тыс. членов. Объявила своей целью борьбу с «левыми повстанцами», финансирует свою деятельность в значительной степени за счет контрабанды наркотиков.

«Отечество басков и свобода» (ЭТА). Основана в 1959 году. На начальном этапе идеология базировалась на принципах марксизма. Действует в Испании и на юго-западе Франции. Насчитывает несколько сот членов, имеет общественную поддержку в Стране Басков (автономный округ в составе Испании). Возможно имеет контакты с Ирландской республиканской армией. В прошлом поддерживалась Ливией, Ливаном, Никарагуа, Кубой. 17 сентября 1998 года объявила «одностороннее и бессрочное» прекращение огня.

«Палестинский исламский джихад» (известна также как «Группа Шакаки», «Отряд Убу Гунейма»). Создана в 70-е годы ХХ века. Численность неизвестна. Большинство баз расположено на территории Сирии, имеет филиалы на Кипре, в Англии, ФРГ, США. Финансовую поддержку оказывают Иран и Сирия. Лидер – шейх Абделла аш-Шами.

«Рабочая партия Курдистана». Основана в 1974 году. Идеология базируется на марксистских принципах. Насчитывает 10-15 тыс. членов. Пользуется поддержкой со стороны турецких курдов и курдской диаспоры в странах Европы, а также, по заявлению турецких властей, – Ирака, Ирана и Сирии.

«Революционная народная борьба». Леворадикальная группировка. Действует на территории Греции. Создана в 1971 году для противодействия военной хунте «черных полковников». Численность неизвестна. Источники внешней поддержки не выявлены.

«Революционная народно-освободительная партия/фронт» (известна также как «Del Sol»). Образовалась в 1978 году после раскола Партии/Фронта освобождения турецкого народа. Численность неизвестна. Данных о поддержке извне нет.

«Революционная организация 17 ноября». Греческая леворадикальная группировка. Создана в 1975 году. Названа в память о студенческом антивоенном выступлении в ноябре 1973 года. По оценкам экспертов, сравнительно малочисленна. Данных о поддержке извне нет.

«Революционное движение Тупак Амару». Основано в 1983 году. Придерживается левых взглядов, близких к маоизму. Действует на территории Перу. В последние годы понесло значительные потери в ходе столкновений с правительственными войсками и полицией. В результате численность сократилась до 100 человек. Внешней поддержки не имеет.

«Революционные вооруженные силы Колумбии» (РИСК). Определяется Госдепартаментом США как «крупнейшая, наиболее подготовленная и хорошо вооруженная повстанческая организация» Колумбии. РВСК созданы в 1964 году как «просоветская партизанская армия». Организация имеет военизированную структуру, включает несколько «городских фронтов».

«Сендеро Люминосо» («Светлый путь», известна также как «Народно-партизанская армия»). Основана в Перу в конце 60-х годов ХХ века профессором университета А. Гусманом. Насчитывает 1,5 – 2,5 тыс. боевиков, имеет большое число сторонников (главным образом в сельских районах страны). Поддержка извне не оказывается.

«Фронт освобождения Палестины», известна также как «Группа Абу Аббаса». Откололась от Народного фронта освобождения Палестины (НФОП) в 1976 году. Численность неизвестна. Лидер – Мухаммед Зейдан (Абу Аббас). Штаб-квартира в Дамаске (Сирия), основные силы – в Ливане.

«Харакат-уль-Муджахедин» (бывшая «Харакат уль-Ансар», известна также как «Аль-Ха-дид», «Аль-Фаран»). Штаб-квартира организации находится в Пакистане, имеет лагеря подготовки на востоке Афганистана. Действует в основном в штате Джамму и Кашмир (Индия). Несколько тысяч вооруженных боевиков находятся в лагерях на территории Пакистана, в Кашмире и прилегающих районах Индии. Пользуется поддержкой Пакистана, а также части населения Кашмира. Одним из источников финансирования являются пожертвования, собираемые в Саудовской Аравии и ряде других мусульманских государств.

«Хезболлах» («Партия Аллаха», она же «Организация исламского правосудия», «Последователи пророка Мухаммеда»). Создана в Ливане в 1982 году, радикальная шиитская группировка (штаб-квартира находится в Ливане). Насчитывает до 3 тыс. членов. Пользуется поддержкой Ирана и Сирии. Ее ячейки имеются во многих странах.

Фронт «Тигры освобождения Тамил-Илама». Основана в 1976 году. С 1983-го ведет антиправительственную деятельность с целью создания на юге Шри-Ланки независимого государства тамилов. По различным данным, насчитывает от 3 до 6 тыс. подготовленных боевиков и несколько тысяч ополченцев. Контролирует большую часть северных и восточных провинций страны. Поддерживается крупной тамильской диаспорой в Северной Америке, Европе и Индии. По данным американских спецслужб, причастна к контрабанде наркотиков и оружия.

ХАМАС (Исламское движение сопротивления). Основано в конце 1987 года как палестинский филиал организации «Братья-мусульмане». Точное число членов неизвестно, имеет десятки тысяч сторонников. Пользуется поддержкой палестинской диаспоры, Ирана, отдельных религиозных деятелей в Саудовской Аравии и других арабских странах.

Японская «Красная армия». Международная террористическая группировка, отколовшаяся в 1970 году от одной из радикальных коммунистических организаций. Насчитывает около 8 тыс. членов. Имеет свои базы в контролируемых Сирией районах Ливана.

Японская религиозная секта «АУМ Синрике» (ныне «Алеф»). Образована в 1987 году Секо Асахарой (настоящее имя Тидзуо Мацумото). 20 марта 1995 года организовала газовую атаку в токийском метро, в результате которой погибло 12 человек. Тогда, по собственным оценкам представителей секты, число ее последователей достигало 9 тыс. человек в Японии и до 40 тыс. по всему миру. Имеет отделения в Австралии, России, Германии, Шри-Ланке, республиках бывшей Югославии, США, а также на Украине и Тайване. Точная численность неизвестна. Не пользуется поддержкой извне.

САМЫЕ ИЗВЕСТНЫЕ ОБЕЗВРЕЖЕННЫЕ

ТЕРРОРИСТЫ МИРА

Тимоти Маквей. Бывший сержант спецназа США, участник войны в Персидском заливе, кавалер «Бронзовой звезды». В 1995 году взорвал офисное здание в Оклахома-Сити, США, в результате чего погибли 168 человек. Приговорен к смертельной инъекции и казнен 11 июня 2001 года в штате Индиана. 

Шейх Ахмед Ясин. Основатель, идейный вдохновитель и лидер террористической группировки ХАМАС. В 1987 году основал радикальное движение исламского сопротивления, объединившее палестинских фундаменталистов. Призывал к террористической деятельности и насилию, считается причастным к многочисленным терактам, совершенным боевиками ХАМАС. Ликвидирован 22 марта 2004 года в результате высокоточного ракетного обстрела с вертолетов ВВС Израиля. 

Шейх Аббас Мусауи. Лидер группировки «Хезболла», организатор продолжавшихся многие годы обстрелов севера Израиля ракетами «Катюша». В 1992 году уничтожен ракетным залпом с вертолетов ВВС Израиля. 

Халил аль-Вазир (он же Абу Джихад). Являлся руководителем «военного крыла» Организации освобождения Палестины и заместителем Ясира Арафата. Лично готовил террористов для атак против Израиля. Был ликвидирован в апреле 1988 года в Тунисе морскими коммандос Израиля. 

Анвар Али Ахунзада. Генеральный секретарь шиитской религиозной группировки «Техрик-и-джафрия». Духовный лидер радикальных шиитов, уничтожен в ходе перестрелки с оппозиционной группировкой боевиков «Сипах-и-сахаба» в северо-западном районе Пакистана в 2000 году. 

Йонас Савимби. Лидер «Фронта национального освобождения Анголы», с 1975 года вождь вооруженного сопротивления правительству страны. В 2002 году убит в перестрелке. 

Хасан Масум (он же Абду Мухаммед). «Террорист номер один» в Китае, долгое время возглавлял список одиннадцати опаснейших экстремистов КНР. Лидер группировки «Исламское движение Восточного Туркестана». Убит в результате операции пакистанских и американских спецслужб 2 октября 2003 года. 

Абдель Хади Натше. Один из лидеров палестинской террористической группировки «Бригады мучеников Аль-Аксы». Причастен к организации терактов и вооруженных нападений на израильских поселенцев и военных. Убит в ходе перестрелки в Хевроне. 

Абу Убайда. Военный лидер «Аль-Кайеды», харизматическая личность, один лучших боевиков и личных друзей бен Ладена. В 1996 году утонул в Африке при аварии парома. 

САМЫЕ ИЗВЕСТНЫЕ ТЕРРОРИСТЫ МИРА,

ОСТАВШИЕСЯ В ЖИВЫХ

Усама бен Ладен (он же – Эмир, Абу Абдалла, Моджахед Шейх, Хадж, Директор). Возглавляет международную террористическую сеть «Аль-Кайеда», ответственную за множество терактов, в том числе за крупнейшие в мировой истории теракты 11 сентября 2001 года. Власти США предлагают награду в 25 миллионов долларов за информацию, способную привести к поимке террориста. Дополнительно 2 миллиона за голову бен Ладена предлагают американские Ассоциация пилотов и Ассоциация воздушного транспорта. Бен Ладен, как полагают эксперты ЦРУ США, находится сейчас в Афганистане. 

Айман аль-Завахири (он же – Абу Мухаммед, Абу Фатима, Мухаммед Ибрагим, Абу Абдалла, Учитель, Доктор). Правая рука Усамы бен Ладена. Врач по образованию. Сейчас в качестве ближайшего советника и доктора находится рядом с Усамой бен Ладеном и скрывается с ним где-то в Афганистане. За него также объявлено вознаграждение в размере 25 миллионов долларов. 

Ильич Рамирес Санчес (он же – Карлос и Шакал). Родился в Венесуэле, учился в Российском университете дружбы народов имени Патриса Лумумбы. В Палестине познакомился с Вади Хаддадом, главным финансистом палестинского терроризма. В 1973 году Карлос становится руководителем европейской сети Народного фронта освобождения Палестины. В 1975 году палестинские террористы и западногерманские боевики во главе с Карлосом захватили в заложники 11 министров стран ОПЕК на совещании в Вене. Карлосу инкриминируются убийства и организация убийств в общей сложности 83 человек в различных странах мира. Французский суд заочно приговорил его к высшей мере наказания. Поймать Ильича удалось лишь в 1994 году в Судане. Так как во Франции нет смертной казни, Карлос сейчас отбывает пожизненный срок в парижской тюрьме «Сантэ». 

Секо Асахара. Глава тоталитарной секты «Аум Синрике». За организацию газовой атаки в токийском метро 20 марта 1995 года приговорен к смертной казни. 

Шейх Хасан Насралла. Глава экстремистской организации «Хезболла», базирующейся в Южном Ливане. Государством Израиль объявлен вне закона. 

Омар Абдель Рахман. Основатель египетской экстремистской организации «Аль-Гамаа аль-Исламия», имеющей тесные связи с «Аль-Кайедой» и причастной к убийству президента Египта Анвара Садата и расстрелу туристов на ступенях храма царицы Хатшепсут в Луксоре. В 1996 году приговорен в США к пожизненному заключению за организацию взрыва в здании Всемирного торгового центра в Нью-Йорке. 

Абдель Азиз Рантиси. Новый глава группировки ХАМАС, преемник шейха Ахмеда Ясина. 

Халид Шейх Мухаммед. Ближайший соратник бен Ладена, «мозг», спланировавший террористическую атаку 11 сентября 2001 года. Арестован год назад в Пакистане. 

Абдулла Оджалан (он же – Отец). Лидер Курдской рабочей партии, вождь партизанской войны населения турецкого Курдистана с официальной Анкарой. В 1998 году захвачен в Кении сотрудниками турецких спецслужб. Приговорен к смертной казни. Покаялся в преступлениях и призвал сторонников сложить оружие, вследствие чего вместо казни мерой наказания определено пожизненное заключение в тюрьме на острове Имралы. 

Шейх Закариас Мусауи. Предстал перед французским судом как один из причастных к событиям 11 сентября. Член «Аль-Кайеды». Марокканец с французским паспортом был арестован за месяц до трагических событий в Нью-Йорке и, по версии следствия, только поэтому не смог принять участия в авиаударах по городам США. В настоящий момент находится в тюрьме. 

КРУПНЕЙШИЕ АКЦИИ ИСЛАМСКИХ БОЕВИКОВ

(1970 – 2001 гг.)

1970 год

Июль. Террористы из палестинского «Фронта Народной Борьбы» захватили самолет, летевший из Бейрута в Афины. Власти Израиля вынуждены освободить террориста Мансура Мурада в обмен на заложников. 

Сентябрь. Террористы из Организации Освобождения Палестины захватили 4 самолета. Получив отказ, они захватили еще один самолет, а потом взорвали три самолета в Иорданской пустыне. 

1971 год

Ноябрь. В Каире боевиками «Движения национального освобождения Палестины» убит премьер-министр Иордании Васфи эль-Тала.

1972 год

Год группы «Черный сентябрь» – боевого подразделения «Движения национального освобождения Палестины». 

Сентябрь. В Мюнхене во время Олимпиады восемь террористов захватили здание, где жили спортсмены из Израиля. Конттеррористическая операция в Мюнхене стала позором немецких спецслужб. Спецназовцы оцепили здание и пытались его занять. Телевидение из соседнего дома вело прямую трансляцию операции, а террористы по телевизору наблюдали за этим. Операция длилась шесть часов и не удалась. Во время штурма одиннадцать израильских спортсменов были убиты спецназовцами. «Черный сентябрь» в том же году провел серию диверсий против посольств и консульств Израиля в Амстердаме, Париже, Женеве, Монреале, Вене, Оттаве, Брюсселе, Киншасе, Буэнос-Айресе и Вашингтоне. В Израиле была создана группа «Меч Гедеона», агенты которой по всему миру выискивали членов организации «Черный сентябрь и по одному убивали их, пока не уничтожили всех, кто имел отношение к трагедии в Мюнхене. 

1974 год

Май. Боевики «Демократического фронта освобождения Палестины» захватили заложников в школе в Маалоте. В ходе антитеррористической операции погибли 19 детей, и еще 65 ранено.

1977 год

Октябрь. Боевиками «Революционного Совета ФАТХ» в Абу-Даби убит министр иностранных дел ОАЭ.

1981 год

Апрель. Террористы «Палестинского фронта освобождения» пытались проникнуть в Израиль на воздушном шаре. Израильские ПВО сбили воздушный шар, а из документов, найденных у террористов, стало известно, что те намеревались захватить израильских заложников для последующего обмена на своих арестованных товарищей.

13 мая. Террорист группировки Абу-Сайяфа стрелял в Папу Римского. Понтифика с трудом удалось спасти. Он публично простил своего убийцу. 

Июль. В Вене боевики «Революционного Совета ФАТХ» убили члена городского совета Вены и пытались уничтожить канцлера Австрии. 

Июль. Террористы иранской группировки «Моджахеддин е-халке» взорвали штаб-квартиру исламской республиканской партии Ирана. В результате погибло 64 человека. 

Август. Террористы «Моджахеддин е-халке» взорвали канцелярию премьер-министра Ирана. Премьер-министр Мохаммед Джевад Бахонар и президент Ирана Мохаммед Али Раджаи погибли. 

Осенью террористы египетской группы «Аль-Джихад» с благословения шейха Омара Абдель Рахмана убили египетского президента Садата. Президент знал о готовящемся покушении – шейх издал «фетву» с обвинениями президента в неверии. 

1982 год

Август. Париж. В еврейский ресторан «Жо Гольдберг» ворвались четверо вооруженных террористов «Революционного Совета ФАТХ» и, открыв стрельбу, убили 6 и ранили 27 посетителей.

1983 год

Террористы ливанской группировки «Хезболлах» взорвали армейские базы Франции и США в Ливане. Смертники прорвались в казармы на грузовиках, начиненных взрывчаткой. Погибли 240 американцев и 58 французов. 

1984 год

Октябрь. Париж. Террористы «Революционного Совета ФАТХ» убили посла ОАЭ во Франции. 

Ноябрь. Бомбей. Террористы «Революционного Совета ФАТХ» убили британского верховного комиссара в Бомбее. 

1985 год

Октябрь. Четверо террористов «Палестинского фронта освобождения» захватили итальянское круизное судно «Ачилли Лауро», которое следовало из Александрии в Израиль. Судно и пассажиров удалось спасти – террористам предоставили самолет. Уже в воздухе самолет был перехвачен истребителями США и посажен в Италии. 

Ноябрь. Боевики «Революционного совета ФАТХ» захватили египетский самолет, летевший из Афин в Каир. Самолет сел на Мальте, и при штурме погибли 60 заложников. 

Декабрь. Боевики «Революционного совета ФАТХ» провели одновременные теракты в аэропортах Вены и Рима. Террористы открыли стрельбу по пассажирам, стоявшим у стоек израильских авиакомпаний. Погибли 16 человек. Известно, что террористы проходили обучение в ГДР. За проведение этой операции Абу Нидаль, лидер организации, получил от ливийского президента Каддафи 11 миллионов долларов. 

1988 год

Июль. Боевики «Революционного Совета ФАТХ» захватили в афинском порту судно «Сити оф Порос» и уничтожили 9 пассажиров. 

1990 год

Май. Команда боевиков «Палестинского фронта освобождения» пыталась десантироваться на морское побережье Тель-Авива. Боевики рассчитывали захватить туристические гостиницы. Они подплыли к берегу на пяти резиновых лодках, но были атакованы израильскими войсками. Четверо террористов убиты, 12 арестованы. Террористы готовились к операции на базах в Ливии, которая предоставила им оружие и транспорт.

1992 год

Март. Боевики «Аль-Джихад аль-ислами» взорвали посольство Израиля в Буэнос-Айресе. 20 человек погибли, 250 ранены. Здание разрушено почти полностью.

Июнь. Застрелен президент Алжира Мохаммед Будиафа. В совершении теракта подозревается алжирская группировка «Ааль-Джамаа». 

Август. Боевики группировки «Ааль-Джамаа» взорвали аэропорт в столице Алжира. 9 человек погибли, около сотни получили ранения. 

1993 год

Август, ноябрь. Террористы египетской группировки «Аль-Джихад» уничтожили двух ведущих политиков страны. Группировка взяла на себя ответственность за убийство министра внутренних дел Египта Хасана Аль-Альфи и премьер-министра Атефа Седки.

Февраль. Взрыв в Нью-Йорке во Всемирном торговом центре. Бомба была заложена в микроавтобус, который террористы оставили в подземном гараже Центра. 6 человек были убиты, около тысячи ранены. В организации этого теракта подозревается группировка бен Ладена «Аль-Кайеда». 

1994 год

Октябрь. Группа «Исламский Джихад Палестины» совершила диверсию в Иерусалиме. В результате серии взрывов погибли 23 человека.

Декабрь. Вооруженные террористы группы «Ааль-Джамаа» из Алжира угнали самолет компании «Эйр-Франс» 

1995 год

Январь. «Исламский Джихад Палестины» взял на себя ответственность за взрыв автобусной остановки в Нетании (Израиль). В результате теракта погибли 19 человек, ранены 65. 

Саудовская Аравия. Диверсия против военного центра США в Эр-Рияде. Спецслужбы США утверждают, что взрыв был осуществлён боевиками группы Усамы бен Ладена «Аль-Кайеда». Тогда погибли 18 человек. 

Париж. Алжирская исламская террористическая группа «Ааль-Джамаа» осуществила серию взрывов в столице Франции. Один взрыв прогремел в парижском метро – погибли 7 человек, 84 ранены. Второй – на Елисейских полях. Бомба была заложена в урну. 17 человек ранены.Третий – на рынке у площади Бастилии. Бомба была спрятана в кастрюле-скороварке. 

Декабрь. 200 филиппинских террористов из группы Абу Сайяфа атаковали филиппинский город Ипил. Они убили 100 горожан, ограбили магазины и банки, разрушили многие здания города. 

1996 год

Март, ноябрь. Шахиды-смертники палестинской террористической группы ХАМАС взрывали израильские автобусы. 3 марта – 18 погибших. 4 марта – 7 погибших. 25 ноября – 25 погибших и 45 раненых.

Июнь. Взорвана бомба у здания военно-воздушной базы США в Дахране (Саудовская Аравия). Погибли 23 солдата. Террористам удалось скрыться с места преступления. Известно лишь то, что это были арабы. 

1997 год

В Египте действуют боевики группировки «Аль-Гамаа аль-Исламийя». В сентября они атаковали автобус с немецкими туристами в Каире и убили 5 человек. В октябре напали на туристов в Луксоре. Всего в 1997 году они провели 5 подобных операций и убили в общей сложности 22 человека. 

1998 год

Год «террориста №1» Усамы бен Ладена и Армии освобождения Косово.

7 августа. В посольствах США в Найроби (Кения) и Дар-эс-Саламе (Танзания) прогремели взрывы. В Найроби погибли 213 человек и ранено около 5 тысяч. В Дар-эс-Саламе погибло 11 человек и ранено 72. Этот теракт приписывают группировке бин Ладена «Аль-Кайеда». 

1 января – 30 августа. Террористы Армии освобождения Косово провели 1126 атак. Всего более 150 человек убитых и 282 раненых. И это не считая жертв этнических чисток – тайных массовых убийств. 

1999 год

Февраль. В Ташкенте была осуществлена серия терактов. Взрывные устройства были установлены в автомашинах, припаркованных рядом с административными зданиями. 16 человек погибли, примерно 100 – ранены. В осуществлении терактов подозревают боевиков «Исламского движения Узбекистана»

2001 год

Май, июль. Группа «Исламский джихад» совершила серию терактов в Израиле. В мае взорвалась автомашина в городе Хадере, 45 человек ранены. В июле в том же Хадере в результате взрыва 2 человека погибли, и еще 8 ранены.

11 сентября. Нью-Йорк, Вашингтон. Атака на Всемирный торговый центр и Пентагон. Тысячи погибших. Америка подозревает в преступлении боевиков бен Ладена. 
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� По другим данных сегодня число террористических организаций около 1000 (Прим. автора).


� 9 февраля 2004 года Генеральный директор Национального антикриминального и антитеррористического фонда О. Нечипоренко сообщил на пресс-конференции [в «АиФ-Новости»], что, «согласно мировой статистике терроризма», в период с 1968-го по 1991 годы произошла 6851 акция, в которой погибли 5683 человека, было ранено 15462. В период с 1992-го по 2000 годы произошло 2054 акции, погибло в них 2547 человек и было ранено 20555. В последние три года в среднем терроризм в мире несколько снизился, за период 2000-2003 годов произошла 661 акция, в которой погибли 4346 человек и было ранено 4004. О.Нечипоренко отметил, что особенностью терроризма последних трех лет стало то, что, «как правило, ни одна организация не берет на себя ответственность за теракт, не предъявляет своих требований и обычно не берет заложников». Однако один из наиболее ярких терактов, трагедия «Норд-Оста», был в этом смысле исключением.


� Согласно статистике, в мире раскрываемость терактов составляет от 10 до 15 процентов. (Прим. автора).


� См.: Титул 22 Кодекса законов США, Раздел 2656f (d).


� Это определение было разработано в 1983 г. секцией по терроризму отдела уголовных расследований Центра ФБР по исследованию и анализу террористических инцидентов. (Прим. автора). 





� См.: Уголовный кодекс Российской Федерации. Статья 205.


� Текущий список обозначенных иностранных террористических организаций: Организация Абу Нидала (ОАН); Группа Абу Саяфа; Бригада мучеников Аль-Аксы; Ансар аль-Ислам; Вооруженная исламская группа (ВИГ); Асбат аль-Ансар; Аум Синрике; Баскская родина и свобода (ЭТА); Коммунистическая партия Филиппин/Новая народная армия (КПФ/ННА); Преемственная Ирландская республиканская армия; Гамаа аль-Исламия (Исламская группа); ХАМАС (Исламское движение сопротивления); Харакат уль-Моджахидин (ХУМ); Хезболла (Партия Бога); Исламское движение Узбекистана (ИДУ); Джайш-э-Мохаммед (ДЭМ) (Армия Мохаммеда); Джамаат аль-Тавид вааль-Джихад; Организация «Джемаа исламия» (ДИ); Аль-Джихад (Египетский исламский джихад); Кахан чаи (Кач); Рабочая партия Курдистана (ПКК), она же Конгресс свободы и демократии Курдистана (КАДЕК); Лашкари тайиба (ЛТ) (Армия праведных); Лашкар и джангви; Тигры освобождения Тамила (ЛТТЕ); Организация «Моджахедин-э халк» (МЭХ); Национальная армия освобождения (ЭЛН); Палестинский исламский джихад (ПИД); Фронт освобождения Палестины (ФОП); Народный фронт освобождения Палестины (НФОП); НФОП – Генеральное командование (НФОП-ГК); Аль-Кайда; Реальная ИРА; Революционные вооруженные силы Колумбии (ФАРК); Революционные ячейки (бывшая ЭЛА); Революционная организация 17 ноября; Революционная народно-освободительная армия/фронт (ДХКП/К); Салафистская группа призыва и боя (ГСПК); Сияющий путь (Сендеро Люминосо, СЛ); Объединенные силы самообороны Колумбии (АУК). (Прим. автора).


� Заметим, что, по данным опроса Всероссийского центра изучения общественного мнения, проведенного в мае 1995 года, на это обстоятельство указывал каждый четвертый опрашиваемый россиянин (Прим. автора).


� В 1896 году состоялся первый теракт, в котором захватили заложников – невинных людей. Террористы потребовали выполнения ряда политических требований, угрожая в противном случае расправиться с заложниками. Дело происходило в Стамбуле, в Оттоманском банке. Террористами была группа армянских «революционеров». Власти и не думали выполнять их требования, тем самым они принесли в жертву более сотни невинных людей (Прим. автора).


� Например, теракт гражданина США Тимотти Маквея, который в 1995 году с целью вызвать революцию в стране взорвал административное здание в Оклахоме. Итог – 168 пострадавших (Прим. автора).


� Например, деятельность организации «Народная воля», серия покушений и убийство царя Александра второго в 1881 году (Прим. автора).


� Например, в 1968-1970 гг. 47% совершенных в мире террористических акций было осуществлено путем взрывов (13,7% из них – с использованием зажигательных бомб), 7,4% – с использованием наемников (ныне в России этот показатель намного выше "среднемирового" уровня), 7,5% терактов – путем похищения жертв, 5,5% – путем вооруженного нападения (в России в настоящее время этот показатель также гораздо выше). 


� Сравните с результатами 2002 года, отраженными на диагр. 2.
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